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1 Yleista

Tama raportti on laadittu osana maa- ja metsatalousministerion rahoittamaa kansallisen
paikkatietostrategian toimeenpano- ja suunnitteluhanketta. Hanke toteutettiin 19.1.2011 —
31.12.2011. Hankkeen ohjausryhmé&néa on toiminut Inspire-verkoston ohjausryhma. Tyostéa
on raportoitu saanndllisesti my6s Paikkatietoasianeuvottelukunnan kokouksissa.

1.1 Kansallinen paikkatietostrategia 2010-2015

Kansallinen paikkatietostrategia 2010-2015 on laadittu Inspire-verkoston ja Paikkatie-
toasiain neuvottelukunnan johdolla vuonna 2010. Se on julkaistu maa- ja metsatalousmi-
nisterion julkaisuna (3 ja 3b/2010). Kansallinen paikkatietostrategia vision mukaisesti
vuonna 2015:

Paikkatietoinfrastruktuuri on parantanut palvelun ja paatdksenteon laatua ja tehostanut
toimintaa julkisessa hallinnossa, elinkeinoelamassa ja tutkimuksessa seka synnyttanyt
tutkimuksen ja koulutuksen tukemana uutta liiketoimintaa ja uusia palveluja kansalaisille.

Vision tueksi on laadittu paamaarat ja niita tukevat tavoitteet vuodelle 2015:

| Laadukas, helposti saatavilla oleva paikkatieto on lahtdkohtana palvelujen paran-
tamiselle ja uusille palveluille

1. Julkinen sektori panostaa paikkatiedon laatuun, ajantasaisuuteen, kattavuuteen
ja yhteentoimivuuteen vastatakseen yhteiskunnan kasvaviin tarpeisiin.

2. Paikkatieto on saatavilla tietoa yllapitavien prosessien palvelurajapinnoilla.

3. Paikkatiedon kayttéehdot ovat selkedat ja yhtenaiset ja henkiloita koskevan paik-
katiedon kayttd on ohjeistettua ja hallittua.

4, Paikkatiedon hinnoittelu ei ole kayttn esteena.

Il Toimiva tydnjako yksityisen ja julkisen sektorin valilla seka julkisen sektorin si-
salla tehostaa paikkatiedon hyédyntamista

5. Paikkatiedon tuottamista tehostetaan paallekkaista tyota karsimalla.

6. Julkisen sektorin tuottama paikkatieto on laajasti markkinoiden, tutkimuksen ja
julkisen hallinnon kaytdssa.

7.  Yritykset luovat runsaasti paikkatietoon perustuvia innovatiivisia ratkaisuja julki-
sen hallinnon ja muun yhteiskunnan tarpeisiin.

Il Paikkatietoinfrastruktuuri parantaa elaman ja yhteiskunnan prosessien laatua
8. Paikkatietopalvelut tukevat ihmisid arjen toimissa ja vapaa-aikana.

9. Paikkatietoa kaytetaan laajasti paatoksenteossa ja se tukee kansalaisten osallis-
tumista.

10. Paikkatiedon avulla huolehditaan monista yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista.

11. Paikkatiedon ja -tekniikan hytdyntaminen tarjoaa ratkaisuja ympariston tilan seu-
rantaan ja arviointiin.

IV Paikkatietoalan tutkimus ja koulutus tukevat paikkatiedon hyddyntamista ja
paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmista

12. Lis&antyva koulutus syventda paikkatietoalan osaamista monilla toimialoilla.
13. Paikkatietoa hyddyntava tutkimus kasvaa ja levida uusille tieteenaloille.
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14. Paikkatietopalvelujen tutkimus ja kehittdminen ovat kansainvéalista huipputasoa.

Kansallisen paikkatietostrategian rinnalla toimenpannaan ns. INSPIRE-direktiivia. INSPI-
RE-direktiivi maarittelee paikkatietojen ja —palveluiden hallintaan liittyvia velvoitteita erityi-
sesti viranomaisille. Direktiivi on toimeenpantu Suomessa lailla paikkatietoinfrastruktuuris-
ta (421/2009) ja Ahvenanmaalla vastaavalla lainsdadannollia.

2 Toimeenpanon suunnittelu ja seuraaminen

Toimeenpanon suunnittelu aloitettiin kdymalla keskusteluja Inspire-verkoston ohjausryh-
massa ja kunkin jasenen kanssa erikseen. Liséksi haastateltiin kansallisen paikkatietostra-
tegian toimeenpanoon liittyvid sidosryhmia. Opetuksen ja tutkimuksen osalta keskustelua
kaytiin yliopistojen paikkatietoyhteisty6téa edistavan Fiuginet-ryhman kanssa.

2.1 Haasteet toimeenpanolle

Kansallinen paikkatietostrategia koskettaa laajasti julkisen ja yksityisen ja myds kolman-
nen sektorin toimijoita. Strategiaan liittyvat toimeenpanotehtavat ovat kuitenkin lahtékoh-
taisesti ainoastaan julkisen hallinnon toimenpiteita. Yksityiset yritykset, kolmas sektori se-
k& kansalaiset ovat lahinna kayttajan roolissa ja voivat hyddyntdd omassa toiminnassaan
toimivaa paikkatietoinfrastruktuuria.

Julkiselle hallinnolle voidaan siis maaritella tehtavia, joiden tavoitteena on tuottaa ja kehit-
tda toimivaa paikkatietoinfrastruktuuria. Paikkatietojen laajamittaiseen hyédyntamiseen ei
voida eri toimijoita pakottaa. Toisaalta voidaan arvioida, etta paikkatietojen hyodyntaminen
toteutuu automaattisesti, kun toimiva ja avoin paikkatietoinfrastruktuuri on rakennettu ja
helposti kayttoonotettavissa.

Strategioiden toimeenpanoa ja jalkauttamista on tutkittu paljon. Liséksi strategioita toi-
meenpannaan jatkuvasti erilaisissa yhteyksissa. Toimeenpano on yleensa hyvin suoravii-
vaista, kun strategian tekijalla on maarays- ja ohjausvalta varsinaisiin toteuttajiin. Yritykset
toteuttavat menestyksellda omia strategioitaan omassa toiminnassaan, samoin eri ministe-
riét ja viranomaiset omalla hallinnonalallaan. Parhaimmillaan ndma eri tahojen strategiat
taydentavat rakentavasti toisiaan.

Kansallisen paikkatietostrategian toimeenpanon suurin haaste on sen laaja-alaisuus ja
vapaaehtoiseen yhteistyohon perustuva toimintamalli. Strategian tekijalla, Inspire-
verkostolla, ei ole maarays-, eikéd ohjausvaltaa niihin toimijoihin, joiden tulisi toimeenpanna
strategian toimenpiteet.

Kansallinen paikkatietostrategia sisaltaa lakisdateisia ja vapaaehtoisia toimenpiteita. Laki-
saateiset tehtavat liittyvat Inspire-direktiivin (2007/2/EY) ja ns. tietohallintolain (634/2011)
toimeenpanoon. Eri tahojen vapaaehtoiset toimenpiteet mahdollistavat lainsaddannon vel-
voitteita laajemman kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin rakentamisen seké paikkatieto-
jen hyddyntamisen.
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2.2 Valitut toimenpiteet

Hankkeen alussa todettiin, ettd lakisdateiset tehtavat tulevat tehtya velvoitettujen viran-
omaisten tehtavind. Naiden toimenpiteiden seurantaa tehdaan Inspire-sihteeriston toimes-
ta, ja niista raportoidaan seka EU-komissiolle ettéd Paikkatietoasiain neuvottelukunnalle
saanndllisesti.

Julkisen hallinnon sitouttaminen vapaaehtoisten lakisaateisia velvoitteita laajempien toi-
menpiteiden toteuttamiseksi oli siis suurin haaste kansallisen paikkatietostrategian toi-
meenpanoksi. Hankkeen kaytossa oli hyvin rajoitetut resurssit, noin 30 htp:n tyépanos.
Toimenpiteiden priorisointi oli siis &arimmaisen tarkeaa.

Julkisen hallinnon toimijoita ovat valtion viranomaiset ja kunnat. Karkeasti arvioituna voi-
daan todeta, ettd kansallisen paikkatietostrategian toimeenpano koskee noin 400 — 500
julkisen hallinnon toimijaa. Kunkin toimijan sitouttaminen kansallisen paikkatietostrategian
toteuttamiseen arvioitiin aivan liian suureksi tydmaaraksi. Tasta johtuen paadyttiin keskit-
tamaan edistamistoimenpiteet tdssé vaiheessa tulosohjauksesta huolehtiviin ministeridihin
ja toteuttamaan ns. ministeribhaastattelut.

Ministeribhaastattelujen tavoitteeksi asetettiin kansallisen paikkatietostrategian tunnetta-
vuuden lisddminen, ministerididen hallinnonalan paikkatietojen kayton selvittéminen seka
ministeribkohtaisten toimenpiteiden kartoittaminen. Haastateltaviksi ministerioiksi valittiin
ne ministeridt, joiden arvioitiin olevan tarkeimmat kansallisen paikkatietostrategian toi-
meenpanolle. Lisaksi haastateltiin Kuntaliiton edustajaa seké valtionvarainministerion Kun-
talT-yksikdn edustajaa. Nailla haastatteluilla pyrittiin kartoittamaan toimenpiteitd, joilla
my6s kunnat saataisiin laajemmin mukaan toteuttamaan kansallista paikkatietostrategiaa.
Geodeettista laitosta haastateltiin lisdksi paikkatietoinfrastruktuurin johtavana tutkimuslai-
toksena.

221 Ministeriohaastattelut

Ministeribhaastattelut tehtiin touko-elokuun aikana. Haastattelut sovittiin sahkopostilla yh-
teyshenkildiden kanssa. Sahkopostin litteena toimitettiin taustamateriaalia haastattelua
varten. Ministeridhaastattelut suoritettiin seuraavasti:

Haastateltu taho Paivamaara | Lasnéaolijat

Liikenne- ja viestintaministerio 5.5.2011 Seppo Oorni

Puolustusministerio 6.5.2011 Aki Siponen, Antti Kivipelto, Sami
Heikkila

Sosiaali- ja terveysministerio 13.5.2011 Sari Kauppinen, Timo Keistinen,

Paivi Hamalainen (THL), Jaason
Haapakoski (THL)

Opetus- ja kulttuuriministerio 16.5.2011 Markku Suvanen
Sisaasiainministerio 20.5.2011 Antti Jeronen, Petri Sarkijarvi, Olli
Lopmeri

StrategiaLoppuraportti20120123.doc / AR



Loppuraportti 5(13)
Kansallisen paikkatietostrategian toimeenpano ja suunnittelu
luonnos 23.1.2012

Valtionvaraiministerio (KuntalT) | 23.5.2011 Tommi Oikarinen

Ty6- ja elinkeinoministerio 25.5.2011 Satu Tolonen, Paivi Tommila, Mika
Honkanen, Antti Eskola

Kuntaliitto 25.5.2011 Matti Holopainen

Ulkoasiainministerio 27.5.2011 Antti Rautavaara, Pekka Seppéala

Ymparistoministerio 18.8.2011 Juha Vuorimies, Vainé Malin

Maa- ja metséatalousministerio 24.8.2011 Antti Vertanen, Raimo Vajavaara,
Risto Yrjonen, Jere Rajalin

Geodeettinen laitos (MMM) 29.9.2011 Jarkko Koskinen, Tapani Sarjakoski,
Antti Vertanen (MMM)

Haastatteluja tarkennettiin tarvittaessa sahkopostilla ja puhelinkeskusteluilla.

Ministerididen hallinnonaloilla kaytetaan paikkatietoja ja -tekniikkaa hyvaksi hyvin erilaisilla
tasoilla. Paikkatietojen osalta voidaan todeta olevan "paikkatietonatiiviministerioita”, joissa
paikkatietoaineistoja on tuotettu ja hyddynnetty vuosia, ellei jopa vuosikymmenid. Naita
ministeriditd ovat mm. maa- ja metsatalousministerio, likenne- ja viestintaministerio seka
ymparistoministeri6. Paikkatietojen hyddyntaminen on alkuvaiheessa mm. tyo- ja elinkei-
noministeridissa seka sosiaali- ja terveysministeriossa.

Samanlainen kahtiajakautuminen on tunnistettavissa my6s kunnissa. Kuntien tekninen
toimiala on tuottanut ja hy6dyntanyt erilaisia paikkatietoaineistoja jo pitkaan. Sosiaali-, ter-
veys- ja sivistystoimessa paikkatietojen hyddyntaminen on vasta alkamassa.

Haastattelujen perusteella oli selvaa, etta kansallisen paikkatietostrategian toimeenpano
edellyttaa hyvin erilaisia toimenpiteitd eri ministeridissa ja viranomaisissa. Lahinnd koko-
naisarkkitehtuurin kehittamiseen liittyvia yhteisia toimenpiteita tunnistettiin kullekin ministe-
ridlle.

Haastattelujen perusteella paatettiin laatia kullekin ministeridlle ehdotus vapaaehtoisista
toimenpiteista kansallisen paikkatietostrategian toimeenpanon edistamiseksi. Kukin ehdo-
tus sisdltaa yhteiset ehdotukset koskien kokonaisarkkitehtuurityota ja paikkatietoja seka
kullekin ministeritlle raataldidyt ehdotukset muista toimenpiteista.

Kunnille ja ulkoasianministeridlle ei tehty ehdotusta. Ulkoasianministerién hallinnonalalle ei
tunnistettu erityisen selkeitd toimenpiteitd, jotka edistaisivat kansallisen paikkatietostrate-
gian toimeenpanoa. Toki UM voisi hyodyntaa paikkatietotekniikkaa laajastikin kansainvali-
sessa toiminnassaan. Kuntien osalta todettiin, etta kuntien omat meneillaan olevat toimen-
piteet ns. KRYSP- ja SADe-hankkeiden osalta toimeenpanevat omalta osaltaan jo riitta-
vasti kansallista paikkatietostrategiaa.
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2.3 Muut tapaamiset liittyen selvitykseen

Selvitystyon kuluessa on kayty keskusteluja, valiraportoitu ja saatu ohjausta seka Inspire-
verkoston ohjausryhman ettéa paikkatietoasiain neuvottelukunnan kokouksissa. Kokousten
valilla on kayty keskusteluja muiden sidosryhmien kanssa.

3 Lopputulokset

Ministeribhaastattelujen perusteella tehtiin ehdotukset kullekin ministeridlle kansallisen
paikkatietostrategian toimeenpanoksi. Ehdotukset valmisteltiin elo-lokakuussa. Ehdotukset
ovat jatkokeskustelujen perusteella saaneet paasaantoéisesti positiivisen palautteen minis-
teridissa. Todennédkdisesti ehdotukset viedaan osaksi ministerididen tulosohjausta vuosien
2012 ja 2013 aikana.

3.1 Ehdotukset ministerioille

3.1.1 Ministerididen yhteiset toimenpiteet

Kullekin ministeritille ehdotettiin meneilldadn olevaan kokonaisarkkitehtuurityéhon liittyvia
toimenpiteitd paikkatietojen hyodyntamisen edistamiseksi. Nama ehdotukset olivat seu-
raavat:

Paikkatietopolitiikka
Paikkatietopolitikka noudattaa ministerion laatimaa tietopolitiikkaa.

Ministeridlle ehdotetaan, ettd ministerié ottaa huomioon paikkatietojen tuomat lisavaatimuk-
set laatiessaan omaa tietopolitiikkaansa. Naita voivat olla kaytto- tai luovutusrajoitukset kos-
kien sijaintitietoja (esimerkiksi tiettyjen alueiden tarkkojen merenmittaustietojen luovuttami-
nen, vaikka tietoaineisto muuten voidaankin luovuttaa)

Tietopolitikan osana maaritellaan tietoaineistojen julkisuudesta, luovuttamisesta ja hinnoitte-
lusta.
Ehdotuksen liitemateriaalina jaettiin esimerkkina hyvasta kaytannosta ymparistoministerion
laatimaa ja kayttamaa ohjeistusta ("Ohje ymparistohallinnon tietoaineistojen julkisuudesta,
luovuttamisesta ja hinnoittelusta”) (liite 3).

Ydinpaikkatietojen hallinta

Osana kokonaisarkkitehtuurin maarittelya ministeriéon hallinnonalalla kuvataan tietoarkkiteh-
tuurin nykytila. Tietoarkkitehtuurin nykytilassa luetteloidaan tarkeimmat tietovarannot ja tieto-
virrat seka niihin liittyvéat prosessit ja tietojarjestelmat. Liséksi listataan muiden viranomaisten
ja toimijoiden tietoaineistojen kayttd. Nykytilassa tunnistetaan toimijan ydintiedot.

Ministeridlle ehdotetaan, ettd osana tietoarkkitehtuurin nykytilan kuvausta tunnistetaan myos
tietoaineistojen mahdolliset paikkatieto-ominaisuudet. Paikkatieto voidaan esittaa tietoaineis-
toissa joko suorana sijaintitietona (koordinaatit) tai epasuoran sijainnin avulla (kunta, kayn-
tiosoite, kotipaikkatunnus yms.).

Viranomaisen hallinnoimien ydinpaikkatietojen osalta metatiedot toimitetaan osaksi paikkatie-
tohakemistoa.

Esimerkkind hyvasta kaytannostd ehdotukseen liitettiin esimerkki likenne- ja viestintami-
nisterion laatimasta tietoluettelosta (liite 1).
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Paikkatietoja hyddyntavat toimintaprosessit

Kokonaisarkkitehtuurin  osana kuvataan viranomaisen toimintaprosessit toiminta-
arkkitehtuurissa. Toimintaprosessien liittdminen tietoarkkitehtuuriin maarittelee ne toiminta-
prosessit, joissa voidaan hyddyntaé paikkatietoja.

Ministeridlle ehdotetaan, ettd osana toiminta-arkkitehtuurin kuvausta ministerion hallin-
nonalalla tunnistetaan ne toimintaprosessit, jossa voitaisiin hyédyntaa paikkatietoaineistoja ja
-analyyseja. Paikkatietojen hytdyntamisen sovellusalueita ovat muun muassa:

o Palvelujen jarjestaminen kansalaisille ja yrityksille:
o optimaalisen ja kustannustehokkaan palveluverkon suunnittelu ja kehittdminen, kuten
koulujen sijoituspaikkasuunnittelu
o palvelujen operatiivinen hallinnointi, kuten kotisairaanhoidon tyénohjaus tai paivakoti-
lasten sijoittaminen paivakoteihin
¢ Luonnonvarojen hyédyntaminen ja sen ohjaaminen, kuten metsataloussuunnitelmien te-
ko
e Ymparistdntilan seuraaminen, kuten Suomenlahden levétilanteen tilannekuvajarjestelma
e Rakennetun infrastruktuurin rakentaminen ja yllapito, kuten liikenneverkon rakentaminen
ja yllapito

3.1.2 Ehdotukset liikenne- ja viestintdministeridlle

LVM:n hallinnonalalla on pitkdt perinteet paikkatietojen tuottamisesta ja hyddyntadmisesta.
Erillistd koko hallinnonalaa koskevaa paikkatietostrategiaa tai —linjauksia ei ole laadittu. Paik-
katietoihin liittyvia asioita on kasitelty Kansallisen alyliikenteen strategiassa.

Paikkatietojen hyoddyntdmisen nykytilan arvioinnin pohjaksi ehdotetaan, ettd LVM:n hallin-
nonalalla virastot tekisivat Aalto-yliopistossa kehitetyn ’Paikkatietojen kypsyysmalli” —
arvioinnin. Kypsyysmallin avulla ministerid voisi paremmin ohjata virastoja paikkatietojen
hyodyntamisessa.

Paikkatietoikkunan ja karttajulkaisun hyddyntamisen edistdminen LVM:n hallinnonalan tieto-
palveluissa.

Galileo-jarjestelmén hyddyntaminen

LVM:n vastuulle kuuluu eurooppalaisen Galileo-jarjestelméaan liittyvan toiminnan koordinointi
Suomessa.

Ministeridlle ehdotetaan, etta LVM huomioi kansallisen paikkatietostrategian paamaarat ja
tavoitteet Galileo-jarjestelman hyddyntédmissuunnitelmaa tehtdessa ja toteutettaessa. Erityi-
sesti tulisi ottaa huomioon Galileo-jarjestelmaan liittyvan tutkimuksen (esimerkiksi yhteistyo
Geodeettisen laitoksen kanssa) seka suomalaisten yritysten liikketoimintamahdollisuuksien
parantaminen.

3.1.3 Ehdotukset maa- ja metsatalousministeriolle

MMM:n hallinnonalalla tuotetaan merkittava osa kansallisista paikkatietovarannoista. Hallin-
nonalalla toimii paikkatietoinfrastruktuuria tutkiva tutkimuslaitos, Geodeettinen laitos. Lis&ksi
paikkatietoja hyddynnetddn hallinnonalalla merkittavasti mm. maanmittauksessa, metsahal-
linnossa, kala- ja riista-asioissa seka maataloustukien myéntamisessa ja valvonnassa.

Ministeridlle ehdotetaan, etta MMM tekee seuraavat toimenpiteet osana kansallisen paikka-
tietostrategian toimeenpanoa:

o Paivitetddn hallinnonalan paikkatietostrategia, erityisesti kiinnitetd&dn huomioita paikka-
tietojen hyddyntdmiseen omassa toiminnassa eri toimialoilla
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o Harkitaan Aalto-yliopistossa kehitetyn "Paikkatietojen kypsyysmalli” -arvioinnin tekemis-
ta koko hallinnonalalla tai yksittéisissa virastoissa

¢ Laajennetaan Geodeettisen laitoksen tutkimusohjelmia kattamaan paremmin paikkatie-
tojen hyddyntamista. Tarkeina tutkimusalueina ovat julkisen hallinnon tehokkuuden ja
palvelujen laadun parantaminen paikkatietoanalyysien avulla.

e Edistetaan uuden yritystoiminnan syntymistd seka tutkimustoiminnan tuloksena etta
hallinnonalan virastoissa syntyneista innovaatioista.

¢ Geodeettinen laitos jarjestdd yhdessa valitsemiensa kumppanien kanssa tieteellisen
luentosarjan esim. Paikkatietomarkkinoille. Haetaan avoimen l&ahdekoodin konferens-
sin, FOSS4G, jarjestamista vuodelle 2013, esimerkiksi Maanmittauslaitos voisi organi-
soida suomalaisen jarjestelykomitean.

Paikkatietostrategian paivityksessa huomioidaan ty6- ja elinkeinoministerion laatimaa asiakir-
jaa: "TEM-konserni kartalle - TEM-konsernin paikkatietoasioiden valmisteluryhméan loppura-
portti 31.3.2011” (liite 1).

3.1.4 Ehdotukset opetus- ja kulttuuriministeridlle

OKM:n hallinnonalalla on hyédynnetty paikkatietoja yksittdisissa projekteissa ja hankkeissa.
Paikkatietoaineistojen osuudesta OKM:n hallinnonalan tietoaineistoista ei ole tietoa. Paikka-
tietostrategiaa tai —linjauksia ei ole laadittu hallinnonalalta. Yliopistot kayttavat paikkatietoja
tutkimus- ja opetustoiminnassa laajasti.

Ministeridlle ehdotetaan, ettd OKM laatii oman hallinnonalansa paikkatietolinjaukset. Linjaus-
ten laatiminen voi sisaltda seuraavia asioita:

o Kysely paikkatietojen hyddyntamisesta OKM:n hallinnonalalle.

e Aalto-yliopistossa kehitetyn "Paikkatietojen kypsyysmalli’ -arvioinnin tekeminen koko
hallinnonalalla tai yksittaisissa virastoissa

o Paikkatietojen tehokkaampaa hyoddyntamisté edistavien toimenpiteiden kirjaaminen

e Mahdollisesti paikkatietoryhmé&n perustaminen tukemaan INSPIRE-direktiivin velvoit-
tamia viranomaisia ja toimintaa paikkatietoasiainneuvottelukunnassa.

Paikkatietolinjaukset voivat noudattaa ty0- ja elinkeinoministerién laatimaa asiakirjaa: ” TEM-
konserni kartalle - TEM-konsernin paikkatietoasioiden valmisteluryhmé&n loppuraportti
31.3.2011”

Paikkatietolinjausten toteuttamisen lisaksi OKM:n hallinnonalalla pyritd&n toteuttamaan seu-
raavat toimenpiteet:

o Perusopetuksessa tapahtuvan paikkatietojen opetuksen tukeminen tapahtuu paasaan-
toisesti PaikkaOppi-konseptin avulla. Opetushallitus varmistaa PaikkaOppi-hankkeen
jatkumisen pysyvalla rahoituksella.

o Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen paikkatietoaineistojen ja —palvelujen laajuutta lisa-
tdaan. CSC parantaa demografisten tietojen saatavuutta seké paikkatietoanalyysipalve-
lujen tarjontaa.

¢ Paikkatietoanalyysien kautta syntyneiden uusien johdettujen ja yhdisteltyjen paikkatie-
toaineistojen tekijanoikeuteen liittyvat lainsdadanndlliset haasteet selvitetaan.

3.1.5 Ehdotukset puolustusministeriolle

PLM:n hallinnonalalla on hyddynnetty paikkatietoja jo pitkdéan. Erillistd koko hallinnonalaa
koskevaa paikkatietostrategiaa tai —linjauksia ei ole laadittu. PLM:n hallinnonalalla sek& puo-
lustusvoimissa etta puolustushallinnon rakennuslaitoksessa hyddynnetéaéan paikkatietoaineis-
toja laajasti.
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Ministeridlle ehdotetaan ettd PLM ottaa kansallisen paikkatietostrategian toimeenpanon
osaksi alaistensa virastojen ohjausta. Ohjaukseen voisi siséltyd ensi vaiheessa seuraavia
asioita:

o Paikkatietoaineistojen hankinnassa pyritdan aina solmimaan toimitukset koskemaan
koko puolustushallintoa. Yhteistydssa sisdasiainministerion kanssa voidaan myos so-
pia, etté paikkatietoaineistot hankitaan kaikkien turvallisuusviranomaisten kayttoon.

¢ Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan (MATINE) toimintaa ohjataan tuke-
maan kansallisen paikkatietostrategian paamaaria. Konkreettisena asiana voisi olla
MATINEN rahoittamien paikkatietohankkeiden tulosten esitteleminen paikkatietoalan
vuotuisessa tutkimusseminaarissa.

e Selvitetddn mahdollisuutta liittda paikkatietojen hyodyntamisen esittely valtakunnallis-
ten ja alueellisten maanpuolustuskurssien ohjelmaan.

Ohjaukseen voidaan kayttdd ensisijaisesti toimintasuunnitelmia, mutta tarpeen vaatiessa
myos talousohjauksen tydkaluja.

Liséksi PLM voi harkita erillisen paikkatietolinjauksen tekemista, kuten ty6- ja elinkeinominis-
teribssé on laadittu: "TEM-konserni kartalle - TEM-konsernin paikkatietoasioiden valmistelu-
ryhman loppuraportti 31.3.2011".

3.1.6 Ehdotukset sisdasiainministeridlle

SM:n hallinnonalalla on hyddynnetty paikkatietoja jo pitkdén. Koko hallinnonalaa koskevaa
paikkatietostrategiaa tai —linjauksia ei ole laadittu. Hallinnonalalla toimii paikkatietoryhma, jo-
ka koordinoi paikkatietojen hyddyntamista SM:n ja muiden turvallisuusviranomaisten kesken.

Ministeridlle ehdotetaan, ettd SM laatii oman hallinnonalansa paikkatietolinjaukset. Linjaus-
ten laatiminen voi sisaltda seuraavia asioita:

Kysely paikkatietojen hyddyntamisestd SM:n hallinnonalalle.

o Aalto-yliopistossa kehitetyn "Paikkatietojen kypsyysmalli” -arvioinnin tekeminen koko
hallinnonalalla tai yksittaisissa virastoissa

o Paikkatietojen tehokkaampaa hyodyntamisté edistavien toimenpiteiden kirjaaminen

e Selvitetddn puolustusministerion kanssa paikkatietoaineistojen yhteishankintaa turvalli-
suusviranomaisten kayttéon

Paikkatietolinjaukset voivat noudattaa tyo- ja elinkeinoministerién laatimaa asiakirjaa: ” TEM-
konserni kartalle - TEM-konsernin paikkatietoasioiden valmisteluryhmén loppuraportti
31.3.2011".

3.1.7 Ehdotukset sosiaali- ja terveysministeridlle

STM:n hallinnonalalla paikkatietoja on hyédynnetty ja paikkatietoaineistoja kehitetty osana
hallinnonalan tilasto- ja tietotuotannon yleista kehittamista. Erillistd paikkatietostrategiaa tai —
linjauksia ei ole laadittu hallinnonalalta.

Ministeridlle ehdotetaan, ettd STM laatii oman hallinnonalansa paikkatietolinjaukset. Linjaus-
ten laatiminen voi sisaltda seuraavia asioita:

o Kysely paikkatietojen hyddyntamisesta STM:n hallinnonalalle.

o Aalto-yliopistossa kehitetyn “Paikkatietojen kypsyysmalli” -arvioinnin tekeminen koko
hallinnonalalla tai yksittaisissa virastoissa

o Paikkatietojen tehokkaampaa hyodyntamisté edistavien toimenpiteiden kirjaaminen

Paikkatietolinjaukset voivat noudattaa tyo- ja elinkeinoministerién laatimaa asiakirjaa: ” TEM-
konserni kartalle - TEM-konsernin paikkatietoasioiden valmisteluryhm&n loppuraportti
31.3.2011”
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3.1.8 Ehdotukset ty6- ja elinkeinoministeridlle

TEM:n hallinnonalalla on laadittu paikkatietolinjaukset kevaalla 2011. Linjausten mukaiset
toimenpiteet on kaynnistetty syksylla 2011.

Ministeridlle ehdotetaan seuraavia toimenpiteita tehtavaksi:

e Varmistetaan, etté tehtyjen paikkatietolinjausten toteuttamiseen on riittavat resurssit

e Tiedotetaan aktiivisesti PATINEn ja muiden yhteistybryhmien kautta paikkatietojen
hyodyntamisesta TEM-konsernissa

e Harkitaan Aalto-yliopistossa kehitetyn *Paikkatietojen kypsyysmalli” -arvioinnin toteut-
tamista TEM-konsernin virastoissa.

3.1.9 Ehdotukset ymparistoministeridlle
YM:n hallinnonalalla on pitkat perinteet paikkatietojen tuottamisesta ja hyddyntamisesta.

Paikkatietojen hyddyntadmisen nykytilan arvioinnin pohjaksi ministeridlle ehdotetaan, etta
YM:n hallinnonalalla virastot tekisivat Aalto-yliopistossa kehitetyn "Paikkatietojen kypsyys-
mal/i” —arvioinnin. Kypsyysmallin tulosten perusteella ministerid voi paremmin ohjata virastoja
paikkatietojen hy6dyntamisessa.
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3.2 Toimenpiteiden seuranta

Kansallisen paikkatietostrategian vapaaehtoisten toimenpiteiden seuraamiseksi laadittiin
taulukko, jonka avulla toimenpiteiden toteutusta voidaan seurata helposti.

Taulukko koostuu yksittaisten toimenpiteiden seuraamisesta.

Kansallinen paikkatietostrategia 2010-2015 Aikataulu
Toimenpanon seuranta 1.12.2011 2012

Status  Eteneminen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
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Maa- ja metsatalousministerio

Toimenpiteet
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Tietopolitiikka
Oma toimenpide |

Oma toimenpide |
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Oma toimenpide |

Lis&ksi yksittaisten toimenpiteiden seuraamisen lisaksi voidaan toimeenpanon edistymista
seurata yksinkertaisella "liikennevalo” taulukolla

Kansallinen paikkatietostrategia 2010-2015
Toimenpanon seuranta 1.12.2011

Status Eteneminen

Liikenne- ja viestintaministerio

=T

Puolustusministeri6
Sosiaali- ja terveysministerio
Ymparistoministerio

TyO- ja elinkeinoministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
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4  Jatkotoimenpiteet

Kansallisen paikkatietostrategian toimeenpanon varmentamiseksi ehdotetaan seuraavia
jatkotoimenpiteita:

e PATINE pyytaa tasta loppuraportista lausunnot eri ministerigilta.
e Kuntien sitouttaminen kansallisen paikkatietostrategian toimeenpanoon on tarkeaa.
Tata voidaan edistaa seuraavilla toimenpiteilla:
o PATINE pyytaa Kuntaliitolta lausuntoa tasta loppuraportista
o Tuetaan kuntien osaamisen kehittamista koskien paikkatietojen hyddyntamis-
ta. Yksi tapa olisi tukea Kuntaliiton jarjestaman "Paikkatietojen hyddyntami-
nen kunnissa” —seminaarin jarjestelya eri puolilla Suomea.
o PATINE jarjestaa yhteistydssa Inspire-sihteeriston ja Kuntaliiton kanssa Kuu-
sikko-tyoryhmalle tilaisuuden paikkatietojen hyddyntamisen mahdollisuuksis-

ta (Kuusikko-tydryhméa on Suomen kuuden suurimman kaupungin, Helsingin, Espoon, Van-
taan, Turun, Tampereen ja Oulun sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista koostuva yh-
teistyoryhma, www.kuusikko.fi)

e Paikkatietoasiain neuvottelukunta seuraa kokouksissaan laaditun taulukon mukai-
sesti Kansallisen paikkatietostrategian edistymistd. Taulukkoa paivitetdan uusilla
tunnistetuilla toimenpiteill& vuosittain.

e Selvitetddn mahdolliset mittarit, joilla voidaan seurata paikkatietojen hyddyntamisen
edistymistd suomalaisessa julkishallinnossa. Yksi mittaristo voi olla "Paikkatiedon
hyddyntamisen kypsyysmallin” tuottamat lukuarvot.

e Julkisen hallinnon kehittamisen osalta olisi tarkoituksenmukaista jatkaa yhteistyota
valtiovarainministerion kanssa paikkatietojen hyddyntamisen tehostamiseksi.

5 Muut havainnot

Strategian toimeenpano on aina haastava tehtava. Strategian onnistunut toimeenpano
edellyttda organisaatiolta kykya kommunikoida strategian sisélto, paamaarat ja erityisesti
hyodyt toimeenpaneville tahoille. Kommunikaation lisaksi toimeenpanevat tahot tulee si-
touttaa strategian toimeenpanoon. Seka kommunikaation ettad sitouttamisen pitaa onnis-
tua, jotta strategian padmaarat voidaan saavuttaa.

Kansallisen paikkatietostrategian toimeenpanon edistamiseksi valittiin ns. pehmeét keinot.
Tulosohjauksesta vastaavia ministerioitd informoitiin  kansallisen paikkatietostrategian
paamaarista ja tavoitteista. Ministerididen kanssa kaytyjen keskustelujen kanssa laadittiin
kullekin ministeritlle vapaaehtoiset ehdotukset toimenpiteista kansallisen paikkatietostra-
tegian toimeenpanon edistdmiseksi sekd menettelytapa toimenpiteiden toteuttamisen seu-
rantaa varten.

Haastatteluissa ja ehdotuksista saatujen kommenttien perusteella voidaan todeta, etta
paasaantoisesti valittua toimintatapaa pidettiin hyvana. Saatujen kommenttien perusteella
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voidaan paatella, ettd aikaisemmin ei kansallisia strategioita ole toimeenpantu samalla
tavalla. Voidaan olettaa, ettéa pelkka strategian lahettaminen eri tahoille ei riitda kommuni-
kointiin. Kun kommunikointi jaa vahaiseksi, ei mydskaan sitoutumista strategian toimeen-
panoon synny.

Joissakin keskusteluissa tuotiin esille my6s ulkopuolisen toimijan kayttd. Ulkopuolisen
konsultin kayttdé nahtiin hyvana toimintatapana, koska hallinnosta riippumaton toimija antoi
mahdollisuuden vapaasti ideoida ja keskustella paikkatietojen hyddyntamisen mahdolli-
suuksista omalla hallinnonalalla. Lisaksi "tuoreet silmat” antoivat uusia nakdkulmia oman
hallinnonalan toimintaan.

Ainoastaan yhdessa haastattelussa tuli ilmi, etta toisen ministerion asioihin sekaantumista
pidettiin ongelmana. Talla kasitykseni mukaan viitattiin siihen, etté toimeksianto oli annettu
maa- ja metsatalousministeriosta. Olisi ehka tarkoituksenmukaista tulevaisuudessa toteut-
taa vastaavankaltaiset toimenpiteet selkeammin esimerkiksi valtionvarainministerion julki-
sen hallinnon tietohallinnon kehittdmisprosessin osana.

6 Liitteet
Tyon tuloksena havaittiin ja jaettiin eteenpain seuraavia hyvia kaytantoja:

e Liite 1: Liikenne- ja viestintaministerit: Luettelo tietoaineistoista

e Liite 2: Ty6- ja elinkeinoministerid: TEM-konserni kartalle - TEM-konsernin paikka-
tietoasioiden valmisteluryhman loppuraportti 31.3.2011

e Liite 3: Ymparistoministerio: Ohje ymparistéhallinnon tietoaineistojen julkisuudesta,
luovuttamisesta ja hinnoittelusta
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