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1 INSPIRE raportoinnin vaatimukset

INSPIRE-raportointi koskee INSPIRE-direktiivin (2007/2/EY) taytantddn- ja toimeenpanoa EU:n
jAsenmaissa. Raportoinnista on saadetty direktiivissa ja komissio on antanut seurannasta ja
raportoinnista paatdksen (2009/442/EY). Seurantatiedot kootaan ja toimitetaan komissiolle vuosittain
ja raportointi kolmen vuoden vélein. Jasenvaltion raportissa tulee kuvata toimeenpanon organisointia
ja toimintoja, paikkatietoinfrastruktuurin kayttda ja yhteiskayton jarjestelyitd seka aiheutuneita
kustannuksia ja hyotyja.

2 Raportin rakenne

Raportointia varten EU:n komissio on antanut rakenteen, joka pohjautuu komission paattkseen
seurannasta ja raportoinnista (2009/442/EY). Komissio kaantaa raportin englannin kielelle
tarpeelliseksi katsomassaan laajuudessa.
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3 Executive summary - Tiivistelma

Eurooppalainen INSPIRE-direktiivi (2007/2/EY) hyvaksyttiin vuonna 2007 ja se on saatettu voimaan
Suomessa vuonna 2009 lailla  (421/2009; paivitys 1502/2015) ja  asetuksella
paikkatietoinfrastruktuurista ~ (725/2009; paivitys  922/2014). Direktiivin  toimeenpano ja
paikkatietoinfrastruktuurin toteuttaminen ovat edenneet vuosina 2013-2015 laajalla rintamalla.
Toimeenpanon kansallisena yhteystahona on toiminut maa- ja metsatalousministerié. Kansallisena
koordinaatiorakenteena kehitystd on ohjannut ja seurannut valtioneuvoston asettama paikkatietoasiain
neuvottelukunta. Kaikilla osapuolila on ollut mahdollisuus osallistua paikkatietoinfrastruktuurin
toteuttamiseen ja sen seurantaan avoimessa INSPIRE-verkostossa (nimeltdédn Paikkatietoverkosto
06/2013 lahtien), jossa on mukana noin 350 asiantuntijaa 120 organisaatiosta hallinnosta,
elinkeinoelamasta seka opetuksesta ja tutkimuksesta. INSPIRE-sihteeristd Maanmittauslaitoksessa on
tarjonnut tuki- ja neuvontapalveluja ja koulutusta seka yllapitanyt yhteistydssa eri osapuolten kanssa
kansallista paikkatietoportaalia.

Suomessa INSPIRE-direktiivin soveltamisalaan on tunnistettu kuuluvaksi yli 90 valtakunnallista
paikkatietoaineistoa seka kuntien, maakuntien liittojen tai muiden alueellisten toimijoiden aineistoja.
Paikkatietoa hallinnoivien viranomaisten tehtdvand on toteuttaa aineistojen yhteiskayttoa tukevat
direktiivin edellyttamét katselu- ja latauspalvelut, liittdd aineistoja ja palveluja koskevat metatiedot
kansalliseen hakupalveluun, julkaista kayttdehdot tietoverkossa ja seurata paikkatiedon kayttoa.
Toimeenpano on vaiheistettu teemoittain direktiivin liitteiden I, 1l ja 1l mukaan. Kaikki uudet tai
merkittavasti rakenteeltaan uudistetut aineistot pitaa liittda paikkatietoinfrastruktuurin palvelujen piiriin
direktiivin vaatimusten mukaisesti muita aineistoja nopeammin.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluviin aineistoihin liittyvien paikkatietopalveluiden (SDS, Spatial Data
Services) Kkartoitus ja tunnistaminen toteutetaan koordinoidusti vuonna 2016 vahvistetun
taytantdonpanosaannon teknisen ohjeistuksen mukaisesti, jotta voidaan luoda edellytykset myos naita
palveluita koskevien INSPIRE-velvoitteiden suorittamiseksi.

Paikkatietoinfrastruktuurin  toteuttamisessa on onnistuttu varsin  kattavasti aineistojen ja
verkkopalveluiden metatietojen laatimisen sekd hakupalvelujen toteuttamisen osalta. Valtionhallinnon
aineistoista noin 80 prosenttia on saatavilla katselupalveluissa (Web Map Service, WMS) ja
latauspalveluissa (Web Feature Service, WFS; ATOM-tiedostolataus). Kunnista lahinn& suurehkot
kaupunkikunnat ovat toistaiseksi huolehtineet tehtavista melko kattavasti.

INSPIRE-yhteensopivuuden kannalta edella mainittujen rajapintapalveluiden toteuttamisessa
haasteena on, ettd kaytossa olevien valmisohjelmistojen versiot eivat yleisesti tue kaikkia INSPIRE-
vaatimuksia. Puutteet eivat yleensd haittaa palvelujen normaalia hyddyntamistd, mutta
taytantéonpanosaantojen tiukan tulkinnan mukaan toimeenpanoa ei ole naista puutteista johtuen viety
kokonaan loppuun ja suora kaytté esimerkiksi komission INSPIRE-paikkatietoportaalin kautta ei viela
onnistu kattavasti.

Paikkatietoverkosto uudisti kansallisen paikkatietostrategian Paikkatietoasiain neuvottelukunnan tuella
vuosina 2013-2014. Paivitetty strategia painottaa INSPIRE-direktiivin pohjalta toteutetun
paikkatietoinfrastruktuurin ja paikkatietojen laaja-alaisen hyddyntamisen merkitystéa yhteiskunnalle.
Strategian tavoitteiden toteutumista seurataan ja edistetddn muun muassa Paikkatietoverkoston
Strategia ja viestinta -hankkeessa.

Paikkatietoinfrastruktuurin kehittdminen on toteuttanut myds valtiovarainministerion johdolla laadittua
koko julkisen hallinnon ICT:n hyddyntamisen strategiaa sekd Avoimen tiedon ohjelman vauhdittamaa
julkisen hallinnon tietovarantojen avaamista. Paikkatietoinfrastruktuuri luo mahdollisuuksia uudelle
liiketoiminnalle ja julkisten palvelujen digitalisoinnille, jotka sisaltyvat pdaministeri Sipilan hallituksen
ohjelmaan (2015-) ja sen karkihankkeisiin.

Ymparistotiedot ovat olleet avoimina paikkatietoaineistoina saatavilla vuodesta 2008 lahtien, ja
Maanmittauslaitos avasi maastotiedot vuonna 2012. Taman jalkeen myds monet muut viranomaiset
mukaan lukien suurimmat kunnat ovat avanneet tai valmistelleet paikkatietoaineistojensa avaamista
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maksuttomaan uudelleenkayttoon. Vuonna 2015 jo yli puolet kaikista INSPIRE-direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista paikkatietoaineistoista oli avoimesti saatavilla.

Julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuus on tavoitteena tietohallintolaissa (634/2011), joka
tuli voimaan vuonna 2011. Valtiovarainministerié koordinoi yhteentoimivuuden toteuttamista, johon
tahdataan kattavalla kokonaisarkkitehtuurity6lld, viitearkkitehtuureilla ja julkisen hallinnon suosituksilla.
Valtiovarainministerién toimeksiannosta vuonna 2015 tehdyn paikkatiedon viitearkkitehtuurin
paivitystydn lahtdkohtana on edelleen INSPIRE-palveluarkkitehtuuri, jota laajennetaan tavoitteena
yhteentoimiva ja yhteiskayttéinen kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri. Viitearkkitehtuuri maérittelee
paikkatiedon semanttisen ja teknisen yhteentoimivuuden vaatimukset. Viitearkkitehtuurin linjaukset
nojautuvat vahvasti kansallisen paikkatietostrategian tavoitteisiin. Paikkatiedon viitearkkitehtuurin
paivityksen arvioidaan valmistuvan kesdkuussa 2016 valtiovarainministerion vahvistaman
viitearkkitehtuurimallin mukaisena. Nain paikkatietoinfrastruktuuri kytkeytyy yha selkedmmin osaksi
koko Suomen julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurity6ta.

Kansallinen paikkatietoportaali, Paikkatietoikkuna, tarjoaa karttalittyman, jossa kayttdja voi valita
tarkasteluun (katselu- ja hakutoiminnallisuus) jo yli 1000 karttatasoa. Katselutoiminnallisuus perustuu
rajapintojen hajautettuun kayttoon ja haku keskitettyyn metatietovarantoon. Portaaliin kirjautunut
kayttaja voi myods halutessaan maaritellda ja julkaista karttaliittyman omilla verkkosivuillaan.
Maanmittauslaitos on tehnyt aineistojen yhteiskaytdn mahdollistavan verkkopalvelusopimuksen yli 50
tiedontuottajan kanssa ja portaalilla on yli 30 000 rekisterditynytta kayttajad. Avoimella 1ahdekoodilla
toteutettua portaalia kehitetd&n edelleen paikkatiedon viitearkkitehtuurin pohjalta palvelualustana, joka
mahdollistaa monipuolisten karttakayttéliittymien julkaisun.

Vuonna 2015 paikkatietoinfrastruktuurin  hyédyntaminen jatkui aktiivisena ja nousujohteisena.
Katselupalveluihin (WMS) kohdistui yhteensa runsaat 1,5 miljardia palvelupyyntda, joka on noin kolme
kertaa enemman kuin vuonna 2012. Latauspalveluihin (tiedostolataus tai WFS-suorasaantilataus)
kohdistui vuonna 2015 runsaat 150 miljoonaa kohdepyynt64a, joka on noin seitseman kertaa enemman
kuin vuonna 2012. Hakupalvelun metatietoihin kohdistui noin 2,8 miljoonaa palvelupyynttéa. Suomessa
paikkatietoaineistoja kaytetddn runsaasti myods muilla tavoin Internetissa ja organisaatioiden sisaisissa
palveluissa, joten INSPIRE-raportoinnin kautta ilmoitetut méaarat ovat kaytén minimiarvioita.

INSPIRE-direktiivin mukaisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamiseen ja kehittdmiseen ei ole
suunnattu erillisia maararahoja, vaan kukin soveltamisalaan kuuluva organisaatio on vastuussa omista
kehittamistoimenpiteistddn. Keskitetyistda palveluista ja niiden Kkehittdmisestd on huolehtinut
Maanmittauslaitos budjettirahoituksen puitteissa. Julkiseen sektoriin viime aikoina kohdistuneet
merkittavat sdastot nakyvat myods INSPIRE-direktiivin toimeenpanossa.

Vuosina 2013-2015 INSPIRE-direktiivin toimeenpanoon on panostettu arviolta yhteensd noin 7,8
miljoonaa euroa. Rajapintapalvelujen toteuttamiseen ja yllapitoon, metatietojen laatimiseen, tiedon
harmonisointiin  sek& infrastruktuurin kehittdmistydhoén on kéaytetty noin 4,4 miljoonaa euroa.
Koordinointiin, tukeen, koulutukseen, seurantaan ja keskitettyjen jarjestelmien kehittdmiseen on
kaytetty noin 3,4 miljoonaa euroa. Merkittdvd osa tastd panostuksesta on samalla panostusta
kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmiseen.

Paikkatiedon hyddyntdmisen esteiksi voidaan edelleen tunnistaa muun muassa puutteellinen
osaaminen seka epaselvyydet kayttdehdoissa ja tietosuojakysymyksissd. Paikkatiedon kayttd ja
uusien toimintatapojen omaksuminen edellyttavat uusia taitoja eri toimialoilla, mika aiheuttaa haasteita
erityisesti taloudellisesti tiukempina aikoina. Joidenkin aineistojen ja palveluiden hyddyntamista
hidastavat edelleen epaselvat luovutuskaytannot ja kayttéehdot. Myds joidenkin aineistojen osalta
yksityisyyden suojaan liittyvat nakdkulmat saattavat rajoittaa tietojen tehokasta yhteiskayttoa.

INSPIRE-direktiivin toimeenpano on tukenut ja vauhdittanut kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
toteuttamista ja hyddyntamistd Suomessa. INSPIRE-direktiivin avulla koko julkisen hallinnon tietoisuus
paikkatietotekniikan ja aineistojen mahdollisuuksista on lisdantynyt merkittavasti. Taméa nakyy muun
muassa hallitusohjelman  toimeenpanoon liittyvien  digitalisaatiohankkeiden valmistelussa.
Paikkatietojen saatavuus on selvasti parantunut ja kayttd lisdantynyt. Samaan aikaan edistynyt
julkisen tiedon avaaminen on osaltaan tukenut kehitysta. Lisdantyva paikkatietojen kayttd kannustaa
parantamaan tiedon laatua ja kehittdmaan paremmin kayttdjien tarpeita vastaavia tietotuotteita ja
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palveluita. Paikkatietoalan yritysten yhteistydelimell& (Finnish Location Information Cluster, FLIC) on
ollut merkittéva rooli paikkatietotekniikan hyddyntamisen edistajana.

4 Lyhenteet ja akronyymit

INSPIRE Direktiivi 2007/2/EY

EEA Euroopan ympéristdvirasto

EU Euroopan yhteisot

MIG INSPIRE Maintenance and Implementation Group
5 Johdanto

Tama raportti kasittelee Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2007/2/EC) toimeenpanoa Suomessa
ajanjaksolla 1.1.2013-31.12.2015. Taman raportin laatiminen perustuu direktiivin sdannoksiin ja sen
nojalla annettuihin taytantdénpanosaantoihin ja ohjeisiin.

Raportti on laadittu kansallisen INSPIRE-sihteeriston ja yhteystahona toimivan maa- ja
metsatalousministerion (MMM) vyhteistydna. Raportin luonnos on kasitelty Paikkatietoasiain
neuvottelukunnassa 28.4.2016.

Raportti  perustuu suurelta osin vuosittain  kerattaviin - INSPIRE-direktiivin  toimeenpanon
seurantatietoihin, paikkatietoaineistojen ja palvelujen metatietokuvailuihin hakupalvelussa, eri
toimijoiden yhteistydhon Paikkatietoverkostossa sekéa INSPIRE-sihteeriston kokemuksiin kansallisen
paikkatietoportaalin toteuttamisessa.

Seurantatietojen keruun yhteydessa toteutettiin raportoinnin tueksi paikkatietoa hallinnoiville
viranomaisille kysely, johon vastasi 12 keskeista tiedontuottajaa valtionhallinnosta, yksi maakuntaliitto
seka 33 kuntaa, jotka on mainittu liiteluvussa 12.1.

Raporttia tdydentdd EU:n komissiolle vuosittain toimitettava INSPIRE-direktiivin toimeenpanon
seurantatietolomake.
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6 Koordinointi ja laadunvarmistus

Suomi on osallistunut raportointikaudella aktiivisesti MIG-ryhmien toimintaan seka teknisella
asiantuntijatasolla ettd toimeenpanon kehittamista koskevalla strategisen linjaamisen tasolla.

Merkittavimmista paikkatiedon tuottajista ja Maanmittauslaitoksen Inspire-sihteeristdstd koottu ns.
laajennettu sihteeristd kaynnisti toimintansa raportointikaudella tavoitteenaan tukea aiempaa
laajapohjaisemmin paikkatietoasiain neuvottelukunnan toimintaa seka edistdd INSPIRE-direktiivin
toimeenpanoa ja paikkatiedon infrastruktuurin hyédyntdmisestd Suomessa.

Harmonisoitujen INSPIRE-tietotuotteiden toteuttamisesta on laadittu koordinoidut suunnitelmat
paikkatietoa hallinnoivien viranomaisten yhteistydéryhmissa raportointikaudella. Kaytannén toteutus on
kaynnistymassa vuoden 2016 kuluessa.

Toimeenpanon toteutumisaste on noussut lahelle sataa prosenttia aineistojen ja palveluiden
metatietojen toteuttamisen osalta. Toisaalta verkkopalveluiden toteuttamisessa on edelleen haasteita

erityisesti latauspalveluissa. Valtionhallinnon organisaatioiden INSPIRE-toimeenpano on edennyt
raportointikaudella varsin hyvin, mutta erityisesti kuntien osalta toimeenpano on ollut edelleen hidasta.

6.1 Koordinointi

6.1.1 Jasenvaltion yhteystaho

Nimi ja yhteystiedot

Jasenvaltion kansallinen yhteystaho

Viranomaisen nimi Maa- ja metsatalousministerio
Yhteystiedot:
Postiosoite PL 30, 00023 Valtioneuvosto
Puhelinnumero +35829516001
Telefax-numero
Sahkopostiosoite kijaamo@mmm.fi
Verkkosivun osoite (URL) www.mmm.fi
Yhteyshenkil® Antti Vertanen
Puhelinnumero +358407204001
Sahkopostiosoite antti.vertanen@mmm.fi
Yhteyshenkilo - sijainen Raimo Vajavaara
Puhelinnumero
Sahkopostiosoite raimo.vajavaara@mmm.fi
Asema Ja vastuut

Kansallinen yhteystaho on maa- ja metsatalousministerio (MMM), jonka rooli yhteystahona
toimimiseen on kirjattu lakiin paikkatietoinfrastruktuurista. Suomen valtioneuvostoa koskevan
asetuksen (ns. ohjesdannodn) mukaan ministerion tehtdviin kuuluvat muun muassa hallinnonalansa
tietoyhteiskunta-asiat ja tietojarjestelméasiat sekd paikkatietojen yhteiskayton edistdminen. Ministerio
on edistanyt ja ohjannut paikkatiedon yhteiskayton kehittdamistéa lahes 30 vuotta, johtanut kansallista
yhteisty6td ja paikkatietoasiain neuvottelukuntaa seka vastannut kansallisen paikkatietostrategian
yllapidosta. MMM edustaa paikkatietonédkdkulmaa monissa julkisen hallinnon yhteistydelimissa.

Kansallinen yhteystaho
e huolehtii yhteydenpidosta Euroopan yhteisbjen komissioon sekd edustaa jasenvaltiota
INSPIRE-komitean kokouksissa ja MIG-ryhméssa.
e vastaa INSPIRE-direktiivin  taytdntdonpanoa koskevan kansallisen lainsdadannén
valmistelusta, kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisen ja kaytdn seurannasta
¢ rahoittaa ja ohjaa tukipalvelujen toteuttamista ja tarjoamista
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o tukee paikkatiedon ja palvelujen yhteentoimivuuteen tdhtéévien julkisen hallinnon suositusten
laatimista sek&a

e huolehtii  paikkatietoinfrastruktuurin  kehittymiseen ja  hyddyntdmiseen tahtaavasta
strategiatyosta.

Maa- ja metsatalousministeri6 vastaa my®s toimeenpanon tukipalveluista huolehtivan
Maanmittauslaitoksen hallinnollisesta tulosohjauksesta.

6.1.2 Koordinaatiorakenne

Nimi ja yhteystiedot

Yhteystahoa tukeva koordinaatiorakenne

Koordinaatiorakenteen nimi Paikkatietoasiain neuvottelukunta
Yhteystiedot:
Postiosoite c/o MMM, PL 30, 00023 Valtioneuvosto
Puhelinnumero
Telefax-numero
Sahkopostiosoite
Verkkosivun osoite (URL) http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/paikkatietoasiain-
neuvottelukunta
Yhteyshenkil® Antti Vertanen (puheenjohtaja)
Puhelinnumero +358407204001
Sahkopostiosoite antti.vertanen@mmm.fi
Yhteyshenkil0 - sijainen Panu Muhli (sihteeri)
Puhelinnumero +358407207861
Sahkopostiosoite panu.muhli@nls.fi
Toimikausi 1.5.2013-30.4.2016

Asema ja vastuut - Role and responsibilities

Kansallista yhteystahoa tukevana koordinaatiorakenteena toimii Valtioneuvoston asettama
paikkatietoasiain neuvottelukunta, jonka toimikausi on kolme vuotta. Neuvottelukunnan tehtavat on
maaritelty asetuksessa paikkatietoinfrastruktuurista (725/2009).

Paikkatietoasiain neuvottelukunnassa ovat edustettuina:
sisaministerio,

puolustusministerio,

valtiovarainministerio,

opetus- ja kulttuuriministerio

sosiaali- ja terveysministerio,

maa- ja metséatalousministerio,

likenne- ja viestintaministerio,

ymparistoministerio ja

ty6- ja elinkeinoministerid.

Lisdksi neuvottelukuntaan nimitetdan enintdan kahdeksan jasenta, jotka edustavat paikkatietojen ja -
palveluiden tuottajia ja kayttgjid (Suomen ympaéristékeskus, Liikennevirasto, Tilastokeskus, Geologian
tutkimuskeskus sekéa limatieteen laitos), kuntia sek& alan tutkimusta ja yhteistydverkostoja.

Neuvottelukunnan sihteeritehtavista huolehtii Maanmittauslaitos. Pysyvind teknisind asiantuntijoina
ovat toimineet asiantuntijat Geodeettisesta laitoksesta (1.1.2015 alkaen Maanmittauslaitoksen
Paikkatietokeskus) ja Maanmittauslaitoksesta.

INSPIRE-sihteeristo

Maanmittauslaitoksessa toimiva INSPIRE-sihteeristd huolehtii:
e hakupalvelusta,
e neuvonta- ja asiantuntijapalveluista,
e Internet-sivustosta,
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e Paikkatietoasiain neuvottelukunnan sihteeriston tehtavista ja
e kansallisen Paikkatietoverkoston sihteeriston tehtévista.

Laajennettu sihteeristd

Keskeisimmistd paikkatiedon tuottajista ja INSPIRE-sihteeriston edustajista koottu niin sanottu
laajennettu sihteeristd kaynnisti toimintansa Maanmittauslaitoksen ehdotuksesta ja paikkatietoasiain
neuvottelukunnan hyvaksynnalla kesdkuussa 2013. Laajennetun sihteeriston tarkoituksena on:

e tukea INSPIRE-sihteeriston ja neuvottelukunnan toimintaa ja tavoitteita INSPIRE-direktiivin
toimeenpanossa ja paikkatiedon infrastruktuurin toteuttamisessa ja hyddyntdmisessa seké

e edistaa direktiivin toimeenpanoa seka osallistua Paikkatietoverkoston karkiteemojen toiminnan
tukemiseen ja paikkatiedon viitearkkitehtuurin paivitystyéhon ja yllapitoon.

Laajennetussa sihteeristossa ovat edustettuina seuraavat organisaatiot:

e Maanmittauslaitos

e Suomen ymparistokeskus

e lImatieteen laitos

e Geologian tutkimuskeskus

¢ limatieteen laitos

e Liikennevirasto

e Luonnonvarakeskus

e Helsingin kaupunki (kuntien edustajana)

Jasenvaltion edustajat MIG-ryhmassa

Suomen edustajat INSPIRE MIG-ryhméassa ovat Antti Vertanen (Kansallinen yhteystaho, MIG-P, MIG-
T), Panu Muhli (INSPIRE-sihteeristd, MIG-P) ja Jari Reini (INSPIRE-sihteeristd, MIG-T).

Lisdksi  suomalaiset ovat  aktiivisessa roolissa  kahdessa  MIG-asiantuntijaryhméassa.
Maanmittauslaitoksen edustajat vetdvat MIWP-7b-ryhmad, jonka tehtavdnd on laajentaa
latauspalveluita koskevaa teknistd ohjeistusta kattamaan myods WCS-jatkumopalvelut yhtena
toteutusvaihtoehtona. Spatineo Oy:n edustaja toimii editorina MIWP-5-ryhméssa, jossa laaditaan
ohjeistus validointiin ja yhteentoimivuuteen.

Organisaatiokaavio

Kansallinen yhteystaho

Maa- ja metsatalousministerio

Paikkatietoasiain neuvottelukunta

- yhdeksan ministeridn edustajat

- paikkatiedon tuottajia ja kdyttajid

- kuntia

- alantutkimusta ja yhteisty6verkostoja

Inspire-sihteeristd
Maanmittauslaitos

Paikkatietoverkosto

| - ohjausryhma
Laajennettusihteeristd - tydryhmat

"""" - n. 350 asiantuntijaa
n. 120 organisaatiosta

- merkittdvimmat paikkatiedon
tuottajat
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Suhde kolmansiin osapuoliin

Koordinaatiorakenteen suhde kolmansiin osapuoliin toteutuu paikkatietoasiain neuvottelukunnan,
kansallisen Paikkatietoverkoston ja paikkatietoalan yritysten yhteistydelimen (Finnish Location
Information Cluster, FLIC) avulla. Ahvenanmaan maakunta huolehtii itsehallintonsa pohjalta
itsendisesti INSPIRE-direktiivin toimeenpanosta. Yhteistyd Ahvenanmaan kanssa on perustunut
suoriin asiantuntijakontakteihin. Naapurimaiden kanssa INSPIRE-asioita kasitelladn saanndllisesti
pohjoismaisessa yhteistydverkostossa (Nordic INSPIRE Network).

Kansallinen Paikkatietoverkosto

Kansallinen INSPIRE-verkosto (http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/paikkatietoverkosto) perustettiin
1.6.2009. Vuonna 2013 verkosto paatti muuttaa nimensa Paikkatietoverkostoksi. Muutoksen taustalla
oli tarve suunnata toimintaa enemman kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittamiseen INSPIRE-
toimeenpanon rinnalla. Verkosto on kaikille osapuolille avoin ja maksuton. Yhteistyd on vapaaehtoista,
ja verkostossa on mukana runsaat 350 asiantuntijiaa noin 120 organisaatiosta. Kolmasosa
organisaatioista on valtionhallinnon laitoksia ja kolmasosa yrityksid, neljannes on kuntia ja loput
lahinna vyliopistoja ja ammattioppilaitoksia. Verkoston tavoitteena on edistda kansallisen
paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamista ja hyoddyntamistd sekd INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa.
Paikkatietoverkoston ohella tietoisuutta paikkatiedon ja paikkatietotekniikan mahdollisuuksista lisdavat
paikkatietoalan yhdistys ProGIS ja alan palveluyritysten yhteenliittyméa FLIC.

Paikkatiedon ja palvelujen liittdminen paikkatietoinfrastruktuuriin

Kaikki paikkatietoa ja palveluja tuottavat osapuolet voivat maksutta kuvata aineistonsa tai palvelunsa
INSPIRE-sihteeriston  toteuttamassa kansallisessa hakupalvelussa Paikkatietohakemistossa
(www.paikkatietohakemisto.fi), seka liittdd katselu- ja latauspalveluina tarjoamansa paikkatiedot
selattavaksi kansallisessa paikkatietoportaalissa Paikkatietoikkunassa (www.paikkatietoikkuna.fi).

Yleiskuvaus tydmenetelmista ja menettelyista

Laki paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009; paivitys 1502/2015) sek& sen soveltamisesta annettu
asetus paikkatietoinfrastruktuurista (725/2009; paivitys 922/2014) nimeavat osapuolet ja naiden
tehtéavat INSPIRE-direktiivin toimeenpanossa. Ahvenanmaan maakunta on itsehallintoonsa perustuen
antanut direktiivin taytantddnpanosta oman lain (85/2010) ja asetuksen (86/2010).

Paikkatietoasiain neuvottelukunnan tehtavana on:

1) seurata kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin yleista kehittymista;

2) seurata paikkatietoinfrastruktuurilain toimenpiteiden toteutumista seurantatietojen pohjalta ja
ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi;

3) kasitella Euroopan yhteisdjen (EU) komission valmistelemia paikkatietoinfrastruktuurin
toimeenpanoon liittyvia kannanottoja ja esityksia;

4) kasitella mahdolliset paikkatietoinfrastruktuurin ~ toimeenpanoon  liittyvat  kansalliset
soveltamisohjeet;

5) kasitella mahdolliset yleisten verkkopalveluiden kayttéén liittyvat Maanmittauslaitoksen
esittamat paikkatietoinfrastruktuurin kayttéehdot ja rajoitukset;

6) tehda aloitteita ja antaa lausuntoja paikkatietoalan kehittdmisté koskevista asioista.

Neuvottelukunta on kokoontunut keskimaarin nelj kertaa vuodessa. Neuvottelukunta on hyvaksynyt
vuosittain sovellettavan kansallisen INSPIRE-aineistoluettelon sek& komissiolle toimitettavat INSPIRE-
seurantatiedot ja INSPIRE-raportoinnin.

Paikkatietoverkoston tehtavana on:
e toimia kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamiseen ja hyddyntéamiseen liittyvan tiedon
ja kokemusten vaihdon foorumina
e edistad kansallisen  paikkatietostrategian  toteuttamista  yhteistydssa maa- ja
metsatalousministerion ja paikkatietoasiain neuvottelukunnan kanssa
e edistaa kaikkien osapuolten mahdollisuuksia hyotya paikkatiedon ekosysteemin kehittymisesta
e jakaa tietoa INSPIRE-direktiivin toimeenpanosta ja siihen liittyvista hyvista kaytannoista.

Paikkatietoverkosto toimi aiemmin nimella INSPIRE-verkosto.
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Verkosto on hyvaksynyt kussakin vuosikokouksessaan seuraavan toimintakauden suunnitelman ja
valinnut toimintaa ohjaavan ohjausryhman, joka koostuu puheenjohtajasta seka verkoston tyéryhmien
vetdjind toimivista varapuheenjohtajista. Verkosto toimi vuonna 2013 viitena tyéryhmana, jotka olivat
infrastruktuuri,  yhteistyd, hyddyntaminen, osaaminen ja arkkitehtuuri. Vuonna 2014
Paikkatietoverkosto ja paikkatietoasiain neuvottelukunta vetivat yhteistydssa kolmea karkihanketta
Strategia, Avoin paikkatieto seka Viestinta ja osallistaminen. Vuoden 2015 ajan verkoston toiminta
painottui viiteen karkiteemaan, jotka koskivat paikkatietostrategiaa ja viestintad, paikkatietoa Suomen
kilpailukyvyn edistjand, kansallista palveluarkkitehtuuria, paikkatiedon laadunhallintaa sek&
paikkatietoalan uuden yhteistydmallin valmistelua (ns. Geoforum Finland -aloite).

INSPIRE-sihteeriston tehtdvand Maanmittauslaitoksessa on huolehtia hakupalvelusta, toimeenpanon
tukipalveluista ja toimeenpanoa tukevasta internet-sivustosta. Tukipalveluihin kuuluvat saédosten
tulkintaa ja teknisia kysymyksia koskeva neuvonta seka paikkatietoaineistoja ja niiden kayttdehtoja ja
sopimusmalleja koskeva neuvonta. INSPIRE-sihteeristd julkaisee direktiivin toimeenpanoon liittyvia
katsauksia, jarjestdd koulutustilaisuuksia ja seminaareja seka kehittdd ja yllapitdd kansallista
paikkatietoportaalia infrastruktuurin hyddyntamista tukevana palvelualustana.

INSPIRE-sihteeriston jarjestamiin koulutuksiin on osallistunut satoja asiantuntijoita kymmenista
valtionhallinnon organisaatioista, kunnista ja yrityksista.

Laajennettu sihteeriston tehtavdna on tukea INSPIRE-sihteeristta ja paikkatietoasiain
neuvottelukuntaa INSPIRE-toimeenpanossa ja kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisessa.
Laajennettu sihteeristd kokoontuu keskimaarin nelja kertaa vuodessa keskustelemaan ajankohtaisista
paikkatietoinfrastruktuuriin littyvistd  kysymyksistda ja  valmistelemaan paikkatietoasiain
neuvottelukunnan kokouksia. INSPIRE-sihteeriston ohella laajennetun sihteeriston muut edustajat
osallistuvat neuvottelukunnan kokouksiin tarvittaessa sihteereind.

Paikkatietoa hallinnoivat viranomaiset huolehtivat kansallisen paikkatietoinfrastruktuurilain ja
-asetuksen velvoittamina direktiivin soveltamisalan piiriin kuuluvien tietoaineistojen ja palvelujen:

e kuvailusta metatiedoin kansalliseen hakupalveluun,

o kayttdehtojen julkaisemisesta tietoverkossa,

e katselu- ja latauspalvelujen toteuttamisesta seka

e kaytdn seurannasta.

INSPIRE-direktiivin soveltamisala on laaja ja koskee Suomessa noin 20 valtakunnallista viranomaista
sekd kuntia ja maakuntaliittoja ja joitain aluehallinnon viranomaisia. Paikkatietoinfrastruktuuria
koskevan kansallisen lain laatimisen yhteydessd vuonna 2008 selvitettiin alustavasti, mitk&a
paikkatietoaineistot kuuluvat soveltamisalaan ja mitk& viranomaiset ovat niisté vastuussa.

Paikkatietojen yhteentoimivuutta koskevan taytantdonpanoséddnndn valmistuessa vuonna 2010
koottiin kunkin direktiivin liitteen | paikkatietoryhm&n osalta keskeisten viranomaisten tyéryhma, jonka
tehtdvana oli laatia kyseisen teeman harmonisoidun paikkatiedon tarjoamista koskeva suunnitelma.
Naissd suunnitelmissa on kirjattuna, mika tai mitkd viranomaiset vastaavat kyseisen tietotuotteen
tarjpamisesta ja mik& on toteutuksen aikataulu.

Suunnitelmia  pdivitettin - vuonna 2015 liitteen | tietotuotema&aritysten muutosten seka
organisaatiomuutosten ja teknista toteutusta koskevien paivitystarpeiden myota. Vastaavat tydryhméat
laativat vuosien 2013—-2015 aikana suunnitelmat myos direktiivin liitteiden 1l ja lll paikkatietoryhmien
mukaisten harmonisoitujen tietotuotteiden tarjoamisesta. Teemojen suuresta maarastd johtuen
teemoja yhdisteltiin seitsem&én ryhmaan.

INSPIRE-sihteeristd on tukenut ryhmien tydskentelyd ja paikkatietoasiain neuvottelukunta seurannut
tyota.

Suomen ymparistokeskus vastaa useiden eri ymparistédirektiivien toteuttamiseen liittyvasta
raportoinnista. Osa raportoitavista tiedoista tuotetaan myos paikkatietoaineistoina, jotka toimitetaan
yleensd hyddyntamalla EIONET:n Reportnet-infrastruktuuria (www.eionet.europa.eu/reportnet). Nama
aineistot raportoidaan kunkin direktiivin edellyttaméassa tietomallissa, joka on usein laajempi kuin
INSPIRE-direktiivin mukainen tietomalli.
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Kansainvalinen standardisointityd tuottaa ja paivittdd paikkatiedon yhteentoimivuutta edistavia
standardeja. Tydhon osallistutaan ISO/TC211:ssa ja OGC:ssa. Tyon seurantaa varten on perustettu
kansallisen standardisoimisliiton yhteyteen kaikille avoin ja maksuton seurantaryhma (SFS/SR304).

Valtiovarainministerid ohjaa ja koordinoi niin sanotun tietohallintolain (634/2011) nojalla julkisen
hallinnon tietojarjestelmien ja niiden yhteentoimivuuden kehittdmista ja kokonaisarkkitehtuurity6ta.
Tyon tueksi INSPIRE-sihteeristé ja INSPIRE-verkoston yhteydessd aiemmin toiminut
Arkkitehtuuriryhmé&@ laativat vuonna 2012-2013 luonnoksen Julkisen hallinnon paikkatiedon
viitearkkitehtuuriksi, joka perustuu INSPIRE-arkkitehtuuriin ja laajentaa sita.

Vuonna 2015 kaynnistettiin valtiovarainministerion tilaama péivitystyd, jonka tavoitteena on tuottaa
hyvaksytyn viitearkkitehtuurimallin ~ mukaisesti  uudistettu  Julkisen  hallinnon  paikkatiedon
viitearkkitehtuuri. PAivitystyota ohjaa paikkatietoasiain neuvottelukunta ja projektiryhmé&na toimii
neuvottelukunnan laajennettu sihteeristd. Valtiovarainministerio kokoaa Avoindata.fi-portaaliin
yhteentoimivuuden kehittamista koskevat kuvaukset ja ohjeet yhteentoimivuuden kehittamiseksi. Myds
paikkatiedon viitearkkitehtuuri liitetddn valmistuttuaan portaaliin vuoden 2016 aikana.

Julkisen hallinnon tietohallintoneuvottelukunta (JUHTA) vastaa valtiovarainministerion johdolla
tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen téahtaavien julkisen hallinnon suositusten (JHS) valmistelusta ja
julkaisemisesta. Paikkatiedon ja palvelujen yhteentoimivuutta koskevien suositusten laatimiseksi ja
paivittamiseksi kaynnistetdan tarpeen mukaan tyéryhmia, joiden ty6td ohjaa ja tukee Paikkatiedon
JHS-ryhm&. Ryhmé& on avoin suositusten laatimisesta kiinnostuneille osapuolille ja siihen on
osallistunut valtionhallinnon, kuntien ja yritysten edustajia. JUHTA:n organisointi on muuttumassa
siten, ettd paikkatietoasiat muodostavat selkeAmmin oman myds INSPIRE-toimeenpanoon
kytkeytyvan kehittamisalueen.

6.1.3 Seuranta- ja raportointiprosessia koskevat huomautukset

Maanmittauslaitoksessa  toimivan  INSPIRE-sihteeriston  tehtdvana on koota  vuosittain
paikkatietoinfrastruktuuria koskevat seurantatiedot seka laatia maa- ja metsatalousministeridlle ja
Paikkatietoasiain neuvottelukunnalle yhteenveto.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvan paikkatiedon ja palvelujen yhteenveto sisaltaa tiedot:

1) metatiedon kattavuudesta ja yhteentoimivuudesta,

2) metatietojen saatavuudesta hakupalvelussa,

3) paikkatietoaineistojen maantieteellisesta kattavuudesta,

4) paikkatietoaineistojen saatavuudesta tietoverkossa ja niiden yhteentoimivuudesta,

5) paikkatietoaineistojen kaytosta ja niihin liittyvien palvelujen yhteentoimivuudesta,

6) paikkatiedon ja palveluiden saatavuutta ja kayttoa koskevista ehdoista ja maksuista seka
7) julkisen saatavuuden rajoituksista ja rajoittamisen syista.

Paikkatietoasiain neuvottelukunta tarkistaa vuosittain INSPIRE-sihteeristén valmisteleman kansallisen
luettelon INSPIRE-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista seurannan piirissd olevista aineistoista.
Paikkatietoa hallinnoivien viranomaisten tehtdvand on tulkita direktiivin taytantéonpanoa koskevia
saadoksia ja tehda tarvittaessa ehdotuksia aineistoluettelon muuttamiseksi. Direktiivin soveltamisalan
tarkennuttua tietotuotemaarittelyjen laatimisen myotd kansalliseen aineistoluetteloon on tullut
vuosittain muutoksia.

Seurantatietojen kerdémiseksi INSPIRE-sihteeristd [dhettdd vuosittain paikkatietoa hallinnoiville
viranomaisille tarkistettavaksi metatietojen ja edellisen vuoden seurantatietojen avulla esitéytetyn
taulukon. Viranomainen tarkistaa ja taydentda tiedot ja toimittaa taulukon sihteeristolle, joka kokoaa
tiedot yhteen, vie ne tarpeellisilta osin seurantatietojen toimittamista varten annettuun taulukkoon ja
toimittaa taulukon.

Vuoden 2015 seurantatietojen keruussa siirryttin komission ohjeen mukaisesti kayttamaan taulukon
sijaan suoraan xml-muotoista siirtotiedostoa, jota paikkatietoa hallinnoivat viranomaiset korjasivat ja
taydensivat kukin omalta osaltaan EEA:n yllapitdaméassa web-pohjaisessa kayttoliittyméassa. INSPIRE-
sihteeristd tarkisti ja yhdisti tiedot yhdeksi xml-tiedostoksi ja toimitti tiedoston maa- ja
metsatalousministeridlle.

17-May-16 12


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110634
https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/viitearkkitehtuurimalli
http://www.jhs-suositukset.fi/
http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/seuranta-ja-raportointi

INSPIRE Member State Report: Finland 2010-2012

Paikkatietoasiain neuvottelukunta perehtyy seurantatietojen ja laaditun yhteenvedon avulla
paikkatietoinfrastruktuurin toteutuksen ja hyddyntédmisen kehittymiseen ja hyvaksyy seurantatiedot
toimitettavaksi EU:n komissiolle.

Kolmen vuoden valein INSPIRE-sihteeristd tuottaa yhteistydssd maa- ja metsatalousministerion
kanssa seurantatiedon pohjalta luonnoksen jasenvaltion raportiksi  INSPIRE-direktiivin
toimeenpanosta. Paikkatietoasiain neuvottelukunta kommentoi raporttiluonnosta, jonka sihteeristo ja
yhteystaho viimeistelevat kommenttien pohjalta ja toimittavat EU:n komissiolle.

6.2 Laadunvarmistus

6.2.1 Laadunvarmistusmenettelyt

Soveltamisalaan kuuluvia paikkatietoaineistoja hallinnoivat viranomaiset huolehtivat paikkatiedon ja
palvelujen metatietojen laatimisesta sek& palvelujen toteuttamisesta. Viranomaisten tehtavat on
kirjattu  lakiin ja asetukseen paikkatietoinfrastruktuurista sek&a tiiviisti Julkisen hallinnon
tietohallintoneuvottelukunnan (JUHTA) julkaisemissa julkisen hallinnon suosituksissa (JHS).
Suosituksia on yllapidetty sen mukaan kun uusia taytantéénpanosaantdja ja ohjeita on ilmestynyt.
INSPIRE-sihteeristd jarjestda viranomaisille heidédn INSPIRE-tehtdviinsa liittyvda koulutusta.
Koulutusmateriaalit ja ohjeisto on saatavilla kansallisessa paikkatietoportaalissa, Paikkatietoikkunassa
(www.paikkatietoikkuna.fi). Lisaksi sihteeristdé neuvoo viranomaista tarpeen mukaan.

Viranomaiset laativat tietoaineistojaan ja palvelujaan koskevat metatiedot ja julkaisevat ne INSPIRE-
sihteeriston  yllapitaméssa hakupalvelussa (www.paikkatietohakemisto.fi). T&hadn on kolme
vaihtoehtoista tapaa:
e Viranomainen laatii metatiedot hakupalvelussa olevalla metatietojen laatimiseen tarkoitetulla
kayttoliittymalla ja julkaisee ne. Sihteeristd on laatinut tata varten valmiita kuvauspohjia.
e Viranomainen tallentaa metatiedot standardinmukaisena xml-tiedostona hakupalvelussa
olevan kayttoliittyman kautta ja julkaisee ne.
e Viranomainen tuo metatiedot automaattisesti standardinmukaisen CSW-rajapinnan valityksella
hakupalveluun.

INSPIRE-sihteeristd tarkistaa metatiedot niiden julkaisun yhteydessa. Metatietojen tarkistamisessa
kaytetddn EU:n komission tarjoamia validointitytkalujen raportteja. Inspire-sihteeristd korjaa havaitut
puutteet tai opastaa viranomaista niiden korjaamisessa.

Viranomaiset huolehtivat myds omiin aineistoihinsa liittyvien katselu- ja latauspalvelujen
toteuttamisesta tai jarjestamisestd. Paasaantodisesti viranomaiset sallivat palvelujensa liittamisen
kansalliseen paikkatietoportaaliin, jonka avulla INSPIRE-sihteeristd testaa palvelujen toimivuutta.
Portaaliin  liittAmisen  yhteydessa INSPIRE-sihteeristé testaa palvelujen toiminnan ja
yhteentoimivuuden.  Palvelujen validoinnissa  hyddynnetddn EU:n  komission tarjoamia
validointitykalujen raportteja. INSPIRE-sihteeristd tiedottaa viranomaista ja usein myds palvelun
tuottanutta yritysta testeissé ja validoinneissa havaituista puutteista.

6.2.2 Analyysi laadunvarmistusongelmista

Metatietoja on laadittu varsin kattavasti aineistoista sekd katselu- ja latauspalveluista. Muiden
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien paikkatietopalveluiden (SDS) koordinoitu tunnistaminen on vasta
kaynnistymassa askettain valmistuneen taytantdédnpanosaannon teknisen ohjeistuksen myoéta, minka
vuoksi paikkatietopalveluiden metatietojen laatiminen on viela kesken.

Metatiedoissa havaitaan edelleen puutteita, jotka johtuvat paljolti monimutkaisesta kuvaustavasta (ISO
19115 -standardi) ja kuvausten laadinnassa kaytettavan valineen (GeoNetwork) puutteista. Validoinnin
raportoimat palvelujen metatietojen puutteet eivat ole yleensd metatietokuvailuun tallennetuissa
tiedoissa, vaan itse palvelussa.

Hakupalvelussa on yhteensd 656 INSPIRE-direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa metatietokuvailua,
joista palvelukuvailuja on 98 ja aineisto- tai aineistosarjojen kuvailuja 558 (tilanne 04/2016).
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Paikkatietoaineistojen ja -palveluiden metatiedot

Aineistokuvailuista 87 prosenttia lapaisee komission validoinnin. Metatietokuvailujen virheet ovat
tyypillisesti pienia ja  helposti korjattavissa.  Validointitytkalu iimoittaa puuttuvaa
koordinaattijarjestelmétietoa (Coordinate Reference System) koskevan virheen suurelle osalle
aineistokuvailuja. Maardaika koordinaattijarjestelmatiedon lisaamiseksi metatietoihin on sama kuin
INSPIRE-tietomaarittelyjen mukaisten aineistojen tarjoamiselle (v. 2017 liitteen | osalta ja v. 2020
liitteiden II-11l osalta). INSPIRE-sihteeristd tulee ohjeistamaan metatietojen tuottajia puuttuvien tietojen
lisdamisesta metatietoihin siten, etta puutteet voidaan korjata ennen maardaikojen umpeutumista.

Palvelujen metatiedot ovat hakupalvelussa vaatimusten mukaisia, vaikka 42 prosenttia ei lapaise
validointia. Puutteet eivat ole metatiedoissa, vaan komission tyokalu validoi samalla myds itse
palvelut. Palvelut ovat sindnsé toimivia ja standardinmukaisia, mutta palvelu ei l&paise validointia,
mikali katselu- tai latauspalvelun tarjoama vastaus niin sanottuun GetCapabilities-pyyntéén on
puutteellinen INSPIRE-laajennusten osalta.

Palveluiden toteuttaminen ja vaatimustenmukaisuus

INSPIRE-direktiivin edellyttamissa katselupalveluissa on saatavilla 59 prosenttia INSPIRE-direktiivin
piiriin raportoiduista aineistoista. Latauspalvelussa saatavilla on 39 prosenttia aineistoista. Katselu- ja
latauspalveluja on toteutettu yhteensa 117 kappaletta. Hakupalvelussa on saatavilla metatiedot 84
prosentille toteutetuista palveluista.

Katselu- ja latauspalvelujen puutteet

Havaittavat katselu- ja latauspalvelujen puutteet koskevat erityisesti taytantdonpanosaanndissa ja
ohjeissa kirjattuja INSPIRE-erityisvaatimuksia, jotka poikkeavat yleisimmin kéytettyjen ohjelmistojen
tukemista toiminnallisuuksista. Katselupalveluilta vaadittu INSPIRE-vaatimusten mukainen
laajennuselementti l6ytyy toistaiseksi vain noin 23 prosentilta palveluista.

Syyna puutteisiin on, ettéa kaytossa olevien ohjelmistojen versiot eivat toistaiseksi tue riittavan hyvin
INSPIRE-laajennuksia. Ohjelmiston uusin versio mahdollisesti tukisi piirrettd, mutta uuteen versioon ei
ole viela siirrytty esimerkiksi jarjestelmakokonaisuuksien elinkaarten tai taloudellisten rajoitteiden
vuoksi. Paikkatietotekniikkaan vain vahan perehtyneilla organisaatioilla on suuria haasteita omaksua
palvelujen toteuttamisessa tarpeelliset yksityiskohdat, joten kaytettdvien ohjelmistojen pitéisi tukea
vaatimuksia ilman asiakaskohtaista raataldintia. Oletettavasti ndmé& puutteet korjautuvat vaiheittain
otettaessa kayttddn uusia ohjelmistoversioita ja -pdaivityksid. Tietoa ohjelmistojen puutteista tulee
valittdé ohjelmistotoimittajille laajana yhteistyona.

Katselupalveluilla muita puuttuvia tietoja ovat tyypillisesti karttatasokohtaiset avainsanat ja muut
elementit. On liséksi huomattava, ettad autentikointia vaativia palveluita ei pystyta komissioin tydkaluilla
automaattisesti validoimaan.

Hakupalvelu eli Paikkatietohakemiston CSW-rajapinta |apéisee komission validoinnin, koska
kaytbssa olevaa GeoNetwork-ohjelmistoa on raataldity vaatimuksia vastaavaksi pohjoismaisessa
yhteistyéhankkeessa. Muunnospalveluita ei viela validoida.

Harmonisoidut tietotuotteet

Taytantddnpanosaantdjen mukaisen paikkatiedon tarjonta on toistaiseksi vahaistda ja siirtymaajat
sallivat tuotteiden tarjonnan toteutuksen liitekohtaisesti mythemmin. Viranomaiset joutuvat
panostamaan  merkittdvasti  tietotuotteiden = madrittelyjen  omaksumiseen  varmistaakseen
yhteentoimivuuden. Monet méaaritellyt INSPIRE-tietotuotteet koetaan rakenteeltaan monimutkaisiksi ja
vaikeiksi toteuttaa nykyisin kaytdsséa olevien ohjelmistojen avulla.

6.2.3 Kuvaus laadunvarmistuksen parantamiseksi toteutetuista toimista

Tukipalveluja tarjoava INSPIRE-sihteeristd on osallistunut aktiivisesti komission johdolla
tydskennelleisiin MIG-T- ja MIG-P-asiantuntijaryhmiin, joiden johdolla on kehitetty toimeenpanon
teknista ohjeistoa ja tuotu esiin kdytannon haasteita ja epaselvyyksia standardien soveltamisessa.
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INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa koskevat vaatimukset on viestitty asiasta informoivin Kirjein ja
séhkopostein viranomaisille, joita velvoitteet koskevat. Vaatimukset on kuvattu tiiviisti suomen kielella
julkaistuissa julkisen hallinnon suosituksissa ja asiat esitelladn suomeksi ja ruotsiksi
paikkatietoportaalissa. Viranomaisille ja heitd palveleville yrityksille on jarjestetty maksutonta
koulutusta, jonka materiaali on vapaasti saatavilla paikkatietoportaalissa. Tarjolla on myds kaikille
maksutonta neuvontaa. Saadokset ja komission julkaisemat tekniset ohjeet on linkitetty
dokumentteihin.

INSPIRE-sihteeristt tarkistaa metatiedot ja palvelujen yhteentoimivuuden niiden julkaisemisen
yhteydessa. INSPIRE-sihteeristd analysoi komission validointitydkalulla tuotettuja raportteja ja informoi
viranomaisia ja yrityksia havaituista puutteista. Téman lisdksi monet viranomaiset monitoroivat oma-
aloitteisesti rajapintapalveluidensa saavutettavuutta, kuormituksen sietokykya ja kayttdastetta.

6.2.4 Laadunvarmistuksen tehostamissuunnitelma (action plan)

INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa koskevan raportoinnin ja ns. REFIT-arvioinnin yhteydessa komissio
on todennut, ettd kaikkien jasenmaiden INSPIRE-toimeenpanossa on edelleen puutteita eika kaikkia
tarvittavia toimenpiteitad ole tehty maaraaikojen ja velvoitteiden mukaisesti. Asiaa kasiteltiin komission
kanssa Brysselissa 25.4.2016 jarjestetyssd ns. yhteispohjoismaisessa toimeenpanon tilannetta
koskevassa kokouksessa. Komission lisdksi kokoukseen osallistuivat Suomi, Ruotsi ja Tanska seka
Ahvenanmaa. Tapaamisen tavoitteena oli keskustella havaituista toimeenpanon puutteista ja
haasteista seka etsia mahdollisia ratkaisuja toimeenpanon puutteiden korjaamiseksi. Tapaamisessa
sovittiin, ettd komissiolle toimitetaan kattavampi toimeenpanon puutteiden korjaamiseen tahtéaava
toimenpidesuunnitelma (action plan) 15.9.2016 mennessa.

Suomessa maa- ja metsatalousministerio kaynnistda kansallisena yhteystahona INSPIRE-sihteeriston
tukemana toimenpidesuunnitelman valmistelun ottamalla yhteyttd paikkatietoa hallinnoiviin INSPIRE-
velvoitettuihin viranomaisiin toimeenpanon puutteiden tunnistamiseksi ja tarvittavien toimenpiteiden
kartoittamiseksi yksityiskohtaisemmalla tasolla. Valmistelun yhteydessa mm. verrataan vuoden 2015
seurantatiedoissa raportoitua toimeenpanoa toteutuneeseen toimeenpanoon ja  pyritaan
varmistamaan, ettd kaikki metatietokuvailut ja katselu- ja latauspalvelut ovat I0ydettavissa INSPIRE-
paikkatietoportaalin kautta ja niiden toteutus vastaa direktiivin vaatimuksia. Puuttuvien tai
puutteellisten toteutusten osalta laaditaan aikataulutettu suunnitelma tarvittavista toimenpiteista
yhdessa velvoitetun viranomaisen kanssa.

Erityisend osatavoitteena on tutkia komission havaintojen mukaisesti ymparistodirektiivien raportointiin
littyvien paikkatietojen INSPIRE-toimeenpanon tilannetta ja laatia suunnitelma havaittujen puutteiden
korjaamiseksi priorisoidulla aikataululla. Tyd edellyttdd selkedd yhteistyén ja koordinoinnin
tehostamista ymparistohallinnon toimijoiden kanssa Suomessa.

6.2.5 Sertifiointijarjestelma

Laadunvarmennukseen kaytetdan komission validointitydkalua. Muita sertifiointijarjestelmia ei ole
toistaiseksi perustettu.
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7 Osallistuminen infrastruktuurin toimintaan ja
koordinointiin

Kansallisen paikkatietoportaalin Paikkatietoikkunan kautta katseltavissa olevien aineistojen méaéra on
moninkertaistunut edelliseen raportointijaksoon néhden ja temaattinen valikoima on monipuolistunut,
mik& heijastuu portaalin kayttdjamaaran jatkuvana kasvuna. Liséksi portaalin toiminnallisuuden
pohjalta on kehitetty viranomaisille tukipalveluksi tarkoitettu lakisaateinen, yleiskayttéinen Hallinnon
karttapalvelu, joka mahdollistaa monipuolisten rajapintoja hyddyntavien Kkarttaliittymien julkaisun
viranomaisten verkkosivuilla maksutta paikkatietoinfrastruktuurin avulla.

Kansallinen paikkatietostrategia on paivitetty tukemaan aiempaa vahvemmin
paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisen ohella my6s infrastruktuurin  hyédyntamista. Strategia
korostaa mm. yhteiskunnan toimintaprosessien ja paatdksenteon tehostamista seka kansalaisten
osallistamismahdollisuuksien parantamista paikkatietoinfrastruktuurin avulla.

Strategian linjauksiin perustuu myds julkishallinnon yhteisen mallin mukaiseksi paivitetty paikkatiedon
viitearkkitehtuuri, jonka tavoitteena on INSPIRE-palveluarkkitehtuurin laajentaminen yhteentoimivalla
tavalla tukemaan kansallisia paikkatietoinfrastruktuuriin perustuvia tarpeita. Paivitystyon avulla
paikkatiedot voidaan kytked vahvemmin osaksi julkishallinnon kokonaisarkkitehtuurityota.

Uusi merkittava kansallinen sidosryhmé on paikkatietoalan palveluyritysten yhteenliittyma FLIC, jonka
toiminta tdhtdd Suomen kilpailukyvyn kohentamiseen paikkatietoalan palveluita, tarjontaa ja
soveltamista kehittdmalla. Liséksi raportointikauden aikana Paikkatietoverkosto on toiminnallaan
pyrkinyt mm. tuomaan esille paikkatietojen hyddyntamisen mahdollisuuksia perinteisen paikkatietoalan
ulkopuolisilla kohdealueilla yhteiskunnassa (mm. terveys- ja hyvinvointisektori), vahvistamaan
paikkatiedon laadunhallintaan liittyvad kehittdmista ja lisaédmaan julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyota. Lisaksi verkosto on selvittnyt paikkatietoalan toimijoiden yhteisen kattojarjeston (ns.
Geoforum Finland) perustamisen ja toiminnan edellytyksia alan vaikuttavuuden tehostamiseksi seka
yhteistyon lisddmiseksi.

7.1 Paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisen yleiskuvaus

Paikkatietojen yhteiskayton kehittdminen kaynnistyi Suomessa vuonna 1984, kun kartastoalan
tyéryhméa ehdotti kansallisen LIS-projektin (LIS, Land Information System) kaynnistamista.
Yhteistydhon on 1980-luvulta lahtien osallistunut parikymmenta virastoa, ministeriéita, kuntia, yrityksia
ja tutkimusyksikoitd. Suomessa on ollut paikkatietohakemisto vuodesta 1987 lahtien.
Sanomavalitteinen tiedonsiirto aloitettiin  1990-luvun alussa, mutta kansainvélisen standardoinnin
kaynnistyminen pysaytti kansallisen kehittdmistyon. Vasta INSPIRE-direktiivi ja kansainvélisten
standardien vakiintuminen ovat kaynnistaneet uudelleen kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
toteuttamisen.

INSPIRE-direktiivin toimeenpano on edennyt Suomessa varsin kattavasti valtionhallinnon
organisaatioiden osalta. Liitteen | ja Il teemoihin kuuluu noin 40 aineistoa, joiden metatiedot ja
katselupalvelut on toteutettu l|ahes Kkattavasti maardaikoihin mennessa. Latauspalvelujen
toteuttaminen liitteiden | ja Il aineistojen osalta m&ardaikaan mennessa tuotti enemman haasteita
muun muassa ohjeistuksen viipymisen ja ohjelmistotuen puutteiden vuoksi, Toimeenpano eteni
kuitenkin vuosien 2013-2014 aikana ripeésti siten, ettd ldhes kaikki soveltamisalaan kuuluvista
litteiden | ja Il aineistoista oli saatavilla my6s latauspalvelussa vuoden 2015 lopussa. Liitteen Il
teemojen osalta valtionhallinnon valmius toimeenpanon edellyttamiin tehtéviin parantui merkittavasti
vuosien 2014-2015 kuluessa. Kaikkiaan soveltamisalaan kuuluvista valtionhallinnon aineistoista yli 98
prosentista on laadittu metatiedot, ja lahes 80 prosenttia aineistoista on tarjolla katselu- ja
latauspalveluissa.

Kuntien osalta toimeenpanossa on ollut suurempia haasteita ja toimeenpano on viivastynyt. Vuoden
2015 loppuun mennessa runsaat 70 kuntaa oli laatinut metatietoja. Katselu- ja latauspalveluja oli
toteutettu alle 50 kunnassa. Kuntien tukemiseen toimeenpanossa on alettu panostaa aiempaa
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enemman vuodesta 2013 lahtien. Vuonna 2015 manner-Suomessa oli 301 kuntaa (pois lukien
Ahvenanmaa). Kuntien kaytannot paikkatietotekniikan kaytossa ja -aineistojen hallinnassa vaihtelevat
edelleen voimakkaasti.

Kansallinen paikkatietoportaali, Paikkatietoikkuna, www.paikkatietoikkuna.fi, toteutettiin pilottina
INSPIRE-direktiivin toimeenpanon tueksi vuonna 2009. Kesalla 2010 julkaistu portaalin tuotantoversio
toteutettiin kokonaan avoimella lahdekoodilla ja kaikki uudet koodiversiot ovat sen jalkeen olleet
vapaasti saatavilla kaksoislisensoituna. Portaali tarjpaa metatietojen selailun ja karttaikkunan, jossa
kayttdja voi valita tarkasteluun yli 1000 Kkarttatasoa. Portaaliin Kirjautunut kayttdja voi myds
halutessaan maéaaritella ja julkaista karttaliittyméan omilla verkkosivuillaan. Maanmittauslaitos toimii
portaalin operaattorina ja on tehnyt verkkopalvelusopimuksen 50 tiedontuottajan kanssa, ja portaalilla
on yli 30000 rekisterditynyttéd kayttajad. Osa tuottajista sallii kayttdjille karttatasojensa vapaan
julkaisun. Portaalin toiminnallisuuden pohjalta on kehitetty viranomaisille tukipalveluksi tarkoitettu
yleiskayttdinen paikkatiedon palvelualusta Hallinnon Kkarttapalvelu HKP, joka mahdollistaa
monipuolisten karttaliittymien julkaisun viranomaisten verkkosivuilla maksutta. HKP:n avulla
viranomaiset saavat kayttoonsa Maanmittauslaitoksen tarjoamat kansalliset kartta-aineistot ja myos
muut viranomaisten tai kolmansien osapuolten tarjoamat aineistot.

Kansallinen paikkatietostrategia "Sijainti yhdistd&” vuosille 2010-2015 suuntautui paikkatiedon
infrastruktuurin toteuttamiseen. Visio korosti, etté paikkatietoinfrastruktuuri synnyttaa kasvua, parantaa
toiminnan laatua ja synnyttdd uusia palveluja. Toimivan paikkatietoinfrastruktuurin varaan on
mahdollista rakentaa tehokasta hallintoa ja kilpailukykyistéa teollisuutta. Paikkatieto on myods téarkea
tutkimuksen ja innovaation raaka-aine ja maapera uusille yrityksille, jotka voivat kasvattaa ideansa
vientituotteiksi kansainvalisille markkinoille.

Kansallista paikkatietostrategiaa paivitettin vuonna 2013, ja uudistettu Paikkatietostrategia 2016
"Paikkatiedon paikka” julkaistiin vuonna 2014. Uudistuksen tavoitteena oli korostaa painopisteen
siirtymista tarjonnan ja infrastruktuurin rakentamisesta paikkatiedon hytdyntamiseen ja kayttéon.
Paivitetty visio korostaa, ettd paikkatiedon kayttd tehostaa toimintaa ja paatoksentekoa seka lisda
osallistumisen mahdollisuuksia. Strategiassa ehdotetut toimenpiteet tahtaavat tiedon saatavuuden ja
palvelujen kaytettavyyden parantamiseen.

Valtioneuvosto  julkaisi  3.3.2011  periaatepaatoksen  julkisen  tiedon avaamisesta.
Periaatepdatoksessd pilotointikohteeksi nimettiin  kartta- ja paikkatiedot. Maanmittauslaitoksen
maastotiedot ovat olleet saatavilla maksutta uudelleenkayttéén 1.5.2012 lahtien. Ymparistohallinnossa
maksuttomuuteen ja uudelleenkayton salliviin kayttéehtoihin siirryttiin jo kevaalla 2008. Laajempi
tavoite julkisen tiedon avaamisesta Kkirjattin vuoden 2012 hallitusohjelmaan jatkoksi edellisen
hallituksen linjauksille. Vuoden 2014 talousarvion valmistelun yhteydessa valtiovarainministerié kokosi
ministerididen johdolla tuotetut suunnitelmat tiedon avaamisesta vuosina 2014-2017.
Valtiovarainministerio toteutti Avoimen tiedon ohjelman (loppuraportti).

Ns. tietohallintolaki (634/2011) astui voimaan Suomessa 1.9.2011. Laki tahtéa julkisen hallinnon
tietojarjestelmien ja erityisesti perusrekisterien tietojen yhteentoimivuuteen. Keskeisin keino on ollut
hallinnon kaikissa yksikdissa toteutettava kokonaisarkkitehtuurity®, jota valtiovarainministerid ohjaa
viitearkkitehtuurien ja julkisen hallinnon suositusten avulla. Paikkatiedon kannalta keskeisia
viitearkkitehtuureja ovat julkisen hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuuri, jonka viimeistely on
meneillaédn, Perustietovarantojen viitearkkitehtuuri (PerustA) sek& Kansallisen palveluvaylédn
viitearkkitehtuuri, joka tahtda tietojen turvalliseen siirtdmiseen jarjestelmien valilla. Teknologian
soveltuvuutta paikkatiedon siirtoon on selvitetty Paikkatiedot palveluvayldssa -hankkeessa.

Julkisen hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuurin lahtékohtana on INSPIRE-palveluarkkitehtuuri,
jota laajennetaan tavoitteena yhteentoimiva ja yhteiskayttdinen kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri.
Viitearkkitehtuuri ~ kokoaa  paikkatietoinfrastruktuuriin  liittyvat  lainsdddannén  vaatimukset,
kansainvaliset standardit ja kansalliset suositukset yhtendiseksi kokonaisuudeksi ja méaérittelee
paikkatiedon semanttisen ja teknisen yhteentoimivuuden vaatimukset. Viitearkkitehtuurin linjaukset
perustuvat vahvasti kansallisen paikkatietostrategian tavoitteisiin. Paikkatiedon viitearkkitehtuurin
viimeistely valtiovarainministerion vahvistaman viitearkkitehtuurimallin mukaiseksi on loppusuoralla, ja
tydn arvioidaan valmistuvan kesakuussa 2016.
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Paikkatietoinfrastruktuurin kehittdminen on toteuttanut valtiovarainministerion johdolla laaditun
Julkisen hallinnon ICT:n hyddyntdmisen strategiaa sekd& Avoimen tiedon ohjelman vauhdittamaa
julkisen hallinnon tietovarantojen avaamista. Paikkatietoinfrastruktuuri luo mahdollisuuksia uudelle
liiketoiminnalle ja julkisten palvelujen digitalisoinnille, jotka sisaltyvat paaministeri Sipilan hallituksen
ohjelmaan ja sen karkihankkeisiin.

7.2 Sidosryhmat

Paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamiseen osallistuvat osaltaan eri sidosryhmat kuten
e paikkatiedon kayttgjat
e paikkatiedon tuottajat
e palveluntarjoajat ja
e koordinaatioelimet

Ahvenanmaa toimeenpanee direktiivia itsendisesti, mutta se muodostaa yhden yhteistyésidosryhman
samalla tavalla kuin muut Pohjoismaat.

Paikkatiedon kayttajat

Paikkatietoinfrastruktuurin sisaltdmien tietoaineistojen kayttdjia ovat ennen muuta tiedon tuottajat itse.

Keskeisia paikkatiedon hyddynt&jid ovat viranomaiset eri tehtavissédéan, joita ovat muun muassa:
e ympariston tilan seuranta

kaavoitus ja maankaytdn suunnittelu

likenneverkkojen suunnittelu ja yllapito

yhdyskuntahuolto

maanpuolustus

poliisitoimi ja pelastustehtavéat

verotus ja elinkeinojen valvonta

Kiinteistotehtavat ja kartoitus

tilastotuotanto

Paikkatiedon kayttd on laajentumassa uusille toimialoille, joita ovat muun muassa:
¢ hallinnon paattksenteko ja tietojohtaminen
e sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu
e koulutuksen jarjestaminen

Viranomaisten tuottama paikkatieto voi olla hyoédyllistda myds muille osapuolille hallinnossa ja
laajemmin yhteiskunnassa. Viranomaiset ovat asiakkaita toisilleen ja viranomaisilla on hallinnon
ulkopuolisia asiakkaita, kuten:

o yliopistot, korkeakoulut ja ammattikorkeakoulut tutkimusyksikdineen seka

e eri asteiden oppilaitokset, joissa paikkatieto on tulossa osaksi oppimisympaéristéja.

Yritykset monilla eri toimialoilla hyédyntavat paikkatietotekniikkaa. Tyypillisia paikkatiedon hyddyntéjia
ovat yritykset, joiden toimialana on muun muassa:
kaivostoiminta

metsatalous ja metséteollisuus
energianhuolto

maank&aytdn suunnittelu ja rakentaminen
ymparistdn hoito

kauppa ja logistiikka

tavaroiden ja henkiliden kuljetus
tietoliikenne

kiinteistonvalitys

Paikkatiedon hyoddyntaminen on laajenemassa monille uusille toimialoille, kuten rahoitus- ja
vakuutustoimintaan.

Paikkatiedon tuottajat
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Paikkatieto syntyy suurelta osin julkisen hallinnon prosesseissa yleensa sdadoksissa kirjatun tehtavan
hoitamiseksi tai sen yhteydessa taikka yritysten liiketoiminnan yhteydessaé ja sité varten. Yhteisollinen
paikkatiedon keruu on kasvamassa nopeasti.

Paikkatiedon tuottajia ovat
e valtionhallinto

aluehallinto

kunnat

yritykset

yhteis6t

Valtionhallinnossa suurin osa virastoista ja laitoksista yllapitda paikkatietoaineistoja omaa tai muiden
osapuolten toimintaa varten. NAaistd virastoista ja laitoksista noin 20 organisaatiota on INSPIRE-
direktiivin velvoittamia viranomaisia, joiden tuottamista paikkatietoaineistoista vain osa kuuluu Inspire-
direktiivin soveltamisalaan. Joillain hallinnonaloilla, kuten ympéristdhallinnossa ja metsahallinnossa,
kaytannon paikkatietoa keratééan ja kasitelladn merkittavilta osin aluehallinnon tasolla.

Kunnat ovat itsehallinnollisia osapuolia, joilla on runsaasti lakisaateisia tehtévid. Kunnat tuottavat
paikkatietoaineistoja erityisesti maankaytonsuunnittelua, kaavoitusta ja rakentamista varten. Vain osa
aineistoista kuuluu direktiivin soveltamisalaan. Kuntien tuottama tieto kootaan monesti valtakunnallisiin
tietojarjestelmiin kuten kiinteistétiedot ja rakennustiedot.

Yritykset kokoavat paikkatietoa omiin ja asiakkaidensa tarpeisiin. Merkittavia tiedontuottajia ovat mm.
metsateollisuusyritykset, teleoperaattorit, energiayhtiot ja kaupan keskusliikkeet seka yrityksia
palvelevat konsultit.

Yhteisollisella tiedonkeruulla on pitkét perinteet lajien levinneisyyden havainnoinnissa. GNSS-laitteet
ja alypuhelimet mahdollistavat uusien paikkatietoa tuottavien yhteiséjen toiminnan kuten
OpenStreetMap tai Foursquare. Joukkoistettu paikkatiedon keruu ja palautteen antaminen
viranomaistiedoista ovat tulossa osaksi viranomaisten yllapitamia jarjestelmia. Esimerkiksi
Maanmittauslaitoksen vetamassa Kansallinen maastotietokanta -hankkeessa pilotoidaan joukkoistetun
tiedonkeruun konseptia uudistettavan maastotietokannan kohteiden ajantasaisuuden ja laadun
parantamiseksi.

Palveluntarjoajat
Paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamista ja hyddyntamistd voidaan tukea erilaisilla palveluilla.
Palveluntarjoajia ovat:

¢ hallinnon sisdiset ja yhteiset tukipalveluyksikot

o yritykset

Laki ja asetus paikkatietoinfrastruktuurista velvoittavat Maanmittauslaitoksen tarjoamaan
paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamista ja hyédyntamista koskevaa tuki- ja neuvontapalvelua. Monilla
hallinnonaloilla on yhteisia tietohallinnon palveluyksikéitd ja suurissa julkisen hallinnon
organisaatioissa sisaisia palveluyksikoitd, jotka avustavat eri yksikoéité niiden tehtavissa.

Yritykset ovat keskeisia palveluntarjoajia paikkatiedon tuottajille ja kayttgjille. Yritykset
toimittavat paikkatieto-ohjelmistoja ja tukevat niiden kaytosséa

tarjoavat palveluja paikkatiedon kokoamiseen ja jakeluun

huolehtivat tiedon keruusta ja jalostamisesta toimeksiannon mukaan

tarjoavat laitteisto- ja kayttdpalveluja

suunnittelevat ja toteuttavat tietojarjestelmia toimeksiannon mukaan
toteuttavat ja tarjoavat kayttéliittyméapalveluja

suunnittelevat ja testaavat ratkaisuja

Paikkatietoalalle palveluita tarjoavat yritykset ovat muodostaneet yhteenliittyman (FLIC), jossa on 45
jasenyritysta.

Koordinaatioelimet
Paikkatietoinfrastruktuuriin liittyvia koordinaatioelimia ovat
e paikkatietoasiain neuvottelukunta
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e julkisen hallinnon tietohallintoneuvottelukunta
Paikkatietoasiain neuvottelukunnalla on aiemmin kuvatut lakisaateiset tehtavat.

Julkisen hallinnon tietohallintoneuvottelukunta antaa muun muassa julkisen hallinnon suosituksia
(JHS), jotka tahtdavat tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen. Neuvottelukunnan yhteydessa toimivat
JHS-jaosto seké Kokonaisarkkitehtuurijaos.

INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa tukee ja seuraa avoin Paikkatietoverkosto, joka toimii tyéryhmina
jaliempéana kuvatulla tavalla.

7.3 Sidosryhmien rooli

Julkisen hallinnon tietohallinnon yleinen ohjaus on tietohallintolain mukaan valtiovarainministerién
tehtdva.  Valtiovarainministerio  huolehti  muun  muassa  kokonaisarkkitehtuuritydsta ja
yhteentoimivuuden kuvauksista. Valtiovarainministerion yhteydessa toimii Julkisen hallinnon
tietohallinnon  neuvottelukunta (JUHTA). Paikkatietoinfrastruktuurilain - mukaan maa- ja
metsatalousministerid ohjaa ja seuraa lain toimeenpanoa ja sen yhteydessa toimii Paikkatietoasiain
neuvottelukunta.

Paikkatiedon tuottajat huolehtivat yhteiskayttdisen tiedon tarjoamisesta katselu- ja latauspalvelujen
avulla  kayttgjille.  Tukipalvelun tarjoajana  Maanmittauslaitos  huolehtii  hakupalvelusta
(Paikkatietohakemisto), johon paikkatiedon tuottajat toimittavat aineistojensa ja palvelujensa
metatietokuvailut.  Maanmittauslaitos  huolehti  myds  kansallisesta  paikkatietoportaalista
(Paikkatietoikkuna), johon tiedon tuottajat voivat liittdd katselu- ja latauspalvelunsa ja jonka avulla
kayttajat voivat selailla metatietoja seka tarjolla olevia karttatasoja ja tietotuotteita. Portaali toimii my6s
palvelualustana, jonka avulla kayttajat voivat julkaista verkkosivuillaan paikkatietoinfrastruktuuriin
perustuvia karttaliittymia.

Paikkatiedon tuottajat laativat itse metatietokuvailut. INSPIRE-sihteeristd kouluttaa ja neuvoo seka
tarkistaa tuloksen. Paikkatiedon tuottajat toteuttavat katselu- ja latauspalvelut joko itsendisesti tai
tilaamalla toteutuksen yritykseltd. Tuottaja saattaa tilata toteutuksen palveluna siten, etta
palvelutietokanta rajapintapalveluineen on yrityksen kayttdpalveluympéristéssad.  Joidenkin
viranomaisten tekninen osaaminen on syvéllistd, toiset taas ovat taysin palvelevien yritysten
osaamisen varassa. INSPIRE-sihteeristd kouluttaa ja neuvoo osapuolia sdaadodsten ja ohjeiden
soveltamisessa. Paikkatietoverkostossa osapuolet jakavat kokemuksiaan ja kertovat ratkaisuistaan
INSPIRE-velvoitteiden hoitamisessa.

Julkisen hallinnon tietohallintoneuvottelukunnan alaisuudessa toimii Paikkatiedon JHS-ryhma, joka
tunnistaa tarpeet laatia ja yll&pitdd julkisen hallinnon suosituksia paikkatiedon yhteentoimivuuden
edistamiseksi. Avoimessa ryhméassa ovat mukana valtionhallinnon, kuntien ja yritysten edustajat.

Suomen Kuntaliiton yhteydessa toimii kuntien paikkatietoryhmd, joka ottaa kantaa kuntien rooliin
paikkatietoinfrastruktuurin tiedon ja palvelujen tarjonnassa. Valtiovarainministerid on rahoittanut
kuntien ja yritysten projekteja paikkatiedon rajapintapalvelujen kehittdmiseksi.

INSPIRE-sihteeristd on yhdessa Paikkatietoverkoston ja tiedon tuottajien kanssa kehittanyt ja ottanut
kayttoon verkkopalvelusopimuksen, joka kirjaa osapuolten vastuut ja velvoitteet sekd kayttgjien
oikeudet, kun katselu- ja latauspalveluja liitetdan paikkatietoportaaliin.

7.4 Yhteiskayton helpottamiseksi toteutetut toimenpiteet

Paikkatietoinfrastruktuuri toteutuu, kun viranomaiset huolehtivat katselu- ja latauspalvelujen
toteuttamisesta ja aineistojen ja palvelujen metatietokuvailujen laatimisesta hakupalveluun. Suomessa
on liséksi panostettu muun muassa seuraaviin hankkeisiin ja palveluihin:

e Kansallinen paikkatietostrategia

e Kansallinen paikkatietoportaali Paikkatietoikkuna ja Oskari-ohjelmisto

e Julkisen tiedon avaaminen
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Sahkoisen asioinnin SADe-ohjelma

Paituli-paikkatietopalvelu

Lounaispaikka

Kunnan rakennetun ympadriston sahkgisten palvelujen kehittdminen Krysp ja Kuntien
paikkaTietoPalvelu KTP

Sahkoiset ylioppilaskirjoitukset ja PaikkaOppi

Kansallinen palveluarkkitehtuuri KaPA

JulkICT Lab ja Hallinnon Karttapalvelu HKP -palvelut

Kansallinen maastotietokanta KMTK-hanke

Envibase-hanke

Hankkeiden ja erityisesti konkreettisten paikkatietoinfrastruktuuria hyddyntavien palvelujen
seurauksena tiedon tuottajien motivaatio katselu- ja latauspalvelujen toteuttamiseen on kasvanut.
Palvelujen kautta infrastruktuurin kehittdminen on muuttumassa tarjontalahtdisestéa kysyntavetoiseksi.
Kehitys saattaa muuttaa toimintaa siten, ettd asiakkaiden ja kayttdtapausten tarpeet alkavat ohjata
tarjontaa, nostavat esiin olemassa olevan paikkatiedon laatupuutteita ja alkaa lopulta ohjata osaltaan
tiedon keruuta.

Jatkuvasti saatavilla olevat sahkoiset palvelut edellyttavat, etta rajapintapalveluiden palvelukyky on
hyva ja mahdolliset kayttokatkot jaavat lyhyiksi. Erityisen hyvin toimivia katselu- ja latauspalveluja
kehittyy silloin, kun tiedon tuottaja muuttaa toimintaansa siten, ettd myds oma prosessi kayttaa
toteutettua rajapintapalvelua eika palvelu ole vain erillinen ulkoisia asiakkaita tukeva toiminto.

Kansallinen paikkatietostrategia

Voimassa oleva kansallinen paikkatietostrategia on paivitetty ja julkaistu vuonna 2014. INSPIRE-
direktiivin velvoitteiden pohjalta rakennettu paikkatietoinfrastruktuuri on l&htokohta, jonka myota
paikkatietojen sujuva kayttod tehostaa toimintaa ja paatdksentekoa seka tuottaa uusia ja monipuolisia
palveluja yhteiskunnalle. Lisdksi strategia korostaa toimivaa yhteistyttd, joka laajentaa ja tehostaa
paikkatiedon tuottamista, yllapitoa ja hyodyntamistda sekd Iluo edellytyksia tutkimus- ja
innovaatiotoiminnalle.  Strategian  tavoitteiden  toteutumista  edistetddn muun  muassa
Paikkatietoverkoston Strategia ja viestinta -karkiteeman toiminnalla.

Kansallinen paikkatietoportaali - Paikkatietoikkuna

Kansallinen paikkatietoportaali Paikkatietoikkuna (www.paikkatietoikkuna.fi) esittelee
paikkatietoinfrastruktuuria ja sen mahdollisuuksia. Portaalin avulla on helppo tutustua infrastruktuurin
tarjoamiin  paikkatietoaineistoihin ja -palveluihin, joiden metatietoja voi selata palvelussa.
Paikkatietoikkunassa voi selailla tarjolla olevia karttatasoja tarvittaessa lapinakyvina paallekkain ja
vertailla eri aineistojen soveltuvuutta kayttajan tarpeisiin. Kayttaja voi rekisterditya palvelun kayttajaksi,
jolloin kayttaja voi tallentaa eri karttatasoista koostuvia nakymia sekd omia kohteita kayttajan omille
karttatasoille. Rekisterdityneita kayttgjia oli vuoden 2015 lopussa noin 30000.

Portaali toimii myds palvelualustana, jonka avulla kirjautunut kayttaja voi maéaritelld ja julkaista
karttakayttoliittymia omille verkkosivuille. Palveluun kehitetdén jatkuvasti uusia toimintoja, kuten
tilastotiedon esittAminen teemakarttoina ja paikkatietoanalyysien tekeminen. Paikkatietoikkunaa
kehitetddn avoimen lahdekoodin kirjastoja hyddyntden ja kehitystyon tulokset julkaistaan avoimen
lahdekoodin Oskari-ohjelmistona. Portaalin kehittdmisesta vastaa Maanmittauslaitoksessa INSPIRE-
sihteeristd, joka on kilpailuttamalla muodostanut yritysten ohjelmoijista kehittajatimin. Kehitystyd
etenee ketteran ohjelmistokehityksen Scrum-menetelmilla.

Oskari-ohjelmiston ymparille on syntynyt viranomaisten ja yritysten muodostama Oskari-
yhteistyéverkosto, jonka tavoitteena on ohjelmiston ja sen uusien hyddyntamistapojen kehittdminen
yhteistuottamisen periaatteella. Kaikki verkoston osapuolten kehittamistyon tulokset julkaistaan
vapaasti muiden hyoddynnettdvéksi avoimena I|dhdekoodina. Yhteistyon tuloksena valtetdan
paallekkaista tyotd palvelujen kehittdmisessd, parannetaan tuottavuutta, alennetaan kehittdmisen
kustannuksia ja varmistetaan parempi tietojarjestelmien yhteentoimivuus. Liséksi edistetaan INSPIRE-
vaatimusten mukaisten palvelujen hyddyntamistd. Verkostossa on mukana yli 30 julkishallinnon ja
yksityisen sektorin edustajaa.
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Kuva 1. Kansallinen paikkatietoportaali (www.paikkatietoikkuna.fi) tarjoaa mahdollisuuden tutustua
paikkatietoinfrastruktuurin sisaltéén ja palveluihin. Paikkatietoikkuna toimii myos palvelualustana,
jonka avulla kayttaja voi julkaista karttaliittyman omilla verkkosivuillaan.

Julkisen tiedon avaaminen

Julkisen tiedon avaaminen on edennyt valtiovarainministerion Avoimen tiedon ohjelman (2013-2015)
vauhdittamana. Suomen ymparistokeskus avasi ymparistdtiedot maksuttomaan uudelleenkayttéon jo
vuonna 2008 ja tarjoaa aineistot ladattavaksi Avoin tieto -palvelussaan (www.syke.fi/avointieto).
Maanmittauslaitos on avannut maastotiedot maksuttomaan uudelleenkayttéén 1.5.2012 ja julkaissut
avoimen  tiedon latauspalvelun  (www.maanmittauslaitos.fi/avoindata). Myds  Geologian
tutkimuskeskus, limatieteen laitos, Liikennevirasto, Luonnontieteellinen keskusmuseo, Museovirasto,
Luonnonvarakeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tilastokeskus ovat avanneet aineistojaan.
Paikkatiedon avaaminen jatkuu ja kehitysta seurataan Paikkatietoikkunassa
(www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/avoin-paikkatieto). ©Myds kunnat ovat ryhtyneet avaamaan
aineistojaan. Helsingin seudun kunnat ovat kdynnistaneet vuonna 2010 Helsinki Region Infoshare -
hankkeen (www.hri.fi), jonka yhteydesséa on avattu kuntien paikkatietoaineistoja. Tampere on
kaynnistanyt vuonna 2012 vastaavan hankkeen.

SADe-ohjelma

Valtiovarainministerié  kéynnisti  vuonna 2009  Sahkdisen asioinnin  ja  demokratian
vauhdittamisohjelman (SADe www.vm.fi/sade). Ohjelma péaéattyi vuoden 2015 lopussa. Ohjelmaan
kuului monia projekteja, joista osa toteuttaa paikkatietoinfrastruktuuriin tukeutuvia asiointipalveluja.
Rakentamisen lupapalvelujen (www.lupapiste.fi) avulla voi tehda séhkoéisen rakennuslupahakemuksen
litekarttoineen. Harava (www.eharava.fi) on karttapohjainen kyselypalvelu, joka edistdd kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia  ympéristbn suunnittelussa. Elinympériston  tietopalvelu Liiteri
(www.ymparisto.fi/liiteri) on karttoihin ja tilastoihin perustuva elinympariston tieto- ja analyysipalvelu,
joka kokoaa yhteen rakennettua ympéristda ja kaavoitusta koskevia paikka- ja tilastotietoja. SADe-
ohjelmassa on hyddynnetty ja kehitetty edelleen avoimen lahdekoodin Oskari-ohjelmistoa.

Paituli-paikkatietopalvelu

CSC Tieteen tietotekniikan keskus tarjoaa paikkatietoaineistoja suomalaisten korkeakoulujen
tutkimus- ja opetuskayttéon. Paituli (avaa.tdata.fi/-/paituli-paikkatietopalvelu) on latauspalvelu ja sen
sivuilta I6ytyvat myos aineistojen metatiedot. CSC on tehnyt valtakunnallisten aineistojen kayttsta
sopimukset ja palvelusta on ladattavissa Maanmittauslaitoksen, Geologian tutkimuskeskuksen,
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limatieteen laitoksen, Liikenneviraston, Maaseutuviraston, Tilastokeskuksen ja ympéarist6hallinnon
aineistoja. Vuonna 2015 palvelulla on ollut yli 1800 kaytt&jaa 26 oppilaitoksesta.

Lounaispaikka

Lounaispaikka on Varsinais-Suomen liiton yhteydessa toimiva vuonna 2002 kaynnistynyt
yhteistyéverkostohanke, joka on julkaissut alueellisen  Lounaistieto-paikkatietoportaalin
(www.lounaistieto.fi). Portaali kokoaa kuntien ja muiden alueen osapuolten tuottamia
paikkatietoaineistoja yhteentoimivaksi kokonaisuudeksi metatietoineen ja katselupalveluineen.
Vuodesta 2012 lahtien toiminta on vakinaistettu ja Lounaispaikka toimii myds maakuntien liittojen
palvelukeskuksena huolehtien INSPIRE-direktiivin piiriin kuuluvien aineistojen tarjoamisesta katselu-
ja latauspalveluissa.

Krysp-projekti ja Kuntien paikkaTietoPalvelu (KTP)

Valtiovarainministerio on rahoittanut kuntien Krysp-yhteishanketta, jossa on maaritelty kunnan
rakennetun ymparistén sahkoisissa palveluissa (KRYSP) tarvittavia rajapintapalveluja ja tietotuotteita
(www.paikkatietopalvelu.fi). Hankkeessa ovat olleet mukana myds kuntia palvelevat yritykset, jotka
ovat toteuttaneet maarittelyja omiin tuotteisiinsa kuntien kayttéon. Hankkeen myéta on avattu kevaalla
2016 kuntien rajapintapalveluja kokoavaa tietopalvelua Kuntien paikkatietopalvelua, joka mahdollistaa
hajautetusti eri kuntien tarjpaman paikkatiedon lataamisen yhdestd palvelusta. Palvelun kautta on
tarkoitus tuottaa mydhemmaéassad vaiheessa myds INSPIRE-tietotuotemadrittelyiden mukaisen
harmonisoidun tiedon jakelu.

Sahkoiset ylioppilaskirjoitukset ja PaikkaOppi

Ylioppilastutkintolautakunnan johdolla on kehitetty jarjestelmaa sahkdisen ylioppilastutkinnon
kayttoonottamiseksi vuosien 2016—2019 aikana. Maantieteen koe jarjestetaan sahkoisena syksysta
2016 alkaen. Uusimuotoinen tutkinto ohjaa lukioiden opetusta, jossa pyritddn hyddyntdmaan sahkaoisia
oppimisymparistdja kuten PaikkaOppi-palvelua ja kansallista paikkatietoportaalia. PaikkaOppi-
palvelua kehitetddn Opetushallituksen johdolla edelleen. Tavoitteena on lisata edelleen
paikkatietoinfrastruktuurin hyodyntamista opetuksessa.

Kansallinen palveluarkkitehtuuri KaPA

Valtiovarainministeri6  on  kaynnistdnyt =~ SADe-ohjelman  jatkoksi  yhtendisiin  s&hkaisiin
asiointipalveluihin tahtddvéan Kansallinen palveluarkkitehtuuri KaPA-ohjelman vuosille 2014-2017.
Tavoitteena on toteuttaa viitearkkitehtuurin mukainen kansallinen palveluvayld sekd kansalaisen,
yrityksen ja viranomaisen palvelundkymat. Julkisen hallinnon palveluiden tiedot kerataan
yhteiskayttdiseen Palvelutietovarantoon, josta palveluihin liittyvat paikkatiedot tarjotaan INSPIRE-
yhteensopivien rajapintojen valityksella. Lisaksi toteutetaan uuden sahkdisen tunnistusmallin mukaiset
palvelut seka roolien ja valtuuksien hallinnan palvelut.

Osana kansallista palveluarkkitehtuuria toteutetaan my6s paikkatietoinfrastruktuuriin  perustuva
yleiskayttdinen karttaliittyma tukipalveluna, joka olisi vapaasti ja maksutta kaikkien julkisen hallinnon
osapuolten hyddynnettavissd. Tukipalvelu toteutetaan Hallinnon Kkarttapalveluna (katso myo6s
seuraava kappale), joka on kirjattu 1.7.2016 voimaantulevaan lakiin hallinnon yhteisistd s&hkoisen
asioinnin tukipalveluista. Lain perusteluissa todetaan, ettd kyseinen palvelu mahdollistaa muiden
viranomaisten tuottamien aineistojen sujuvan kayton palvelujen yhteydessa
paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain (421/2009) mukaisesti.

JulkICT Lab ja Hallinnon Karttapalvelu HKP

Valtiovarainministerié tarjoaa Julkisen hallinnon palvelu- ja innovaatiotoiminnan digitaalisten
palvelujen kehittamisymparist6d JulkICT Labia osana julkisen hallinnon ICT-strategian toimeenpanoa.
Alustan tavoitteena on tukea julkisen hallinnon ICT-ratkaisuja ja toimintamalleja kehittévien
ekosysteemien syntyd. JulkICT Lab kytkeytyy vahvasti Avoimen tiedon ohjelmaan ja avoimiin
tietoaineistoihin myds paikkatietojen osalta. Alusta otettiin kayttéén vuonna 2013, ja se on ollut
tuotantokaytdssa vuodesta 2014. JulkICT Labissa on toteutettu useita paikkatietoinfrastruktuurin
hyddyntamiseen tukeutuvia pilotteja, joista Hallinnon karttapalvelu on otettu tuotantokayttéon.

Hallinnon karttapalvelu (HKP) on viranomaisille tarkoitettu palvelu, jolla viranomainen voi luoda
haluamansa karttanakyman ja julkaista sen verkkosivuillaan. Hallinnon karttapalvelu perustuu
avoimen lahdekoodin Oskari-ohjelmistoon, joka tarjoaa helppokayttdiset tydkalut
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paikkatietoinfrastruktuurin tarjoamien rajapintapalveluiden hyddyntédmiseen. Hallinnon karttapalvelun
avulla viranomaiset saavat kayttéonsa Maanmittauslaitoksen tarjoamat kansalliset kartta-aineistot ja
myds muiden viranomaisten tai kolmansien osapuolten tarjoamat aineistot. Palvelulla on noin 40
viranomaistahoa kayttajana (kevat 2016). Palvelua on kehitetty yhteistydéssa KaPA-hankkeen (katso
myos kappale ylld) kanssa, jotta se tayttaisi palvelundkymien karttatarpeet ja voisi olla
hyddynnettavissa hallinnon sahkdisissa asiointipalveluissa.

Tietojohtamisen karttapalvelun pilotoinnissa selvitettiin, miten osana kansallista
paikkatietoinfrastruktuuria toteutetut tilastotiedon Karttapalvelut tukevat tietojohtamista. Pilotissa
testattiin erityisesti, miten paikkatiedon palvelualusta ja toteutetut analysoinnin ja visualisoinnin
karttapalvelut soveltuvat tietojohtamisen tarpeisiin sisallollisesti, toiminnallisesti ja kaytettdvyyden
kannalta. Pilotti toteutettiin kayttajatestauksena ja kyselyna.

Kansallinen maastotietokanta KMTK

Maanmittauslaitoksen Kansallinen maastotietokanta -hankkeen (KMTK) tavoitteena on luoda uusi
kansallinen maastotietokanta, joka perustuu eri tiedontuottajien aineistoihin. KMTK koskee monia
litteiden I-1ll INSPIRE-teemoja (Liite I: GN, AU, AD, TN, HY, PS, Liite Il: EL, LC, OR, Liite Ill: BU, US,
SR). Tavoitteena on luoda yhteinen INSPIRE-yhteensopiva tietotuotemaarittely kuntien aineistojen
kanssa. Samalla otetaan kayttoon yksildivat tunnukset, mikd mahdollistaa kohteiden muutostietojen
vdlittamisen kayttgjille. Hankkeen ensi vaiheessa (2015-2018) tuodaan olemassa olevat
paikkatietoaineistot osaksi kansallista maastotietokantaa sekd mahdollistetaan 3D-tiedonhallinta.
Tavoitteena on, ettd kaikki kunnat ovat mukana kansallisessa maastotietokannassa vuoteen 2023
mennessa.

Envibase

Envibase-hanke (www.ymparisto.fi/envibase) on ymparistéén ja luonnonvaroihin liittyvien tietojen
avaamista, yhtendistamista ja kayttoa edistava tietojarjestelmahanke. Kolmivuotisen hankkeen (2015—
2017) toteuttavat Suomen ymparistokeskus, Helsingin yliopiston Luonnontieteellinen keskusmuseo ja
Iimatieteen laitos. Hankkeen tuottamien palveluiden loppukayttdjida ovat niin ymparistéhallinnon
ammattilaiset, tutkijat, yritykset kuin kansalaiset.

7.5 Sidosryhmien yhteisty6

Paikkatietoinfrastruktuurin ja sen hyodyntamisen edistamiseksi tydskennelladn useissa verkostoissa,
joita ovat mm.

Paikkatietoasiain neuvottelukunta
Paikkatietoverkosto
INSPIRE-tietotuotetydryhmat

JUHTA ja Paikkatiedon JHS-ryhma
LYNET-verkosto

Geoinformatiikan yliopistoverkosto Fiuginet
ProGIS yhdistys

FLIC ry

Nordic INSPIRE Network

Kansallista paikkatietoportaalia koskeva yhteisty® on kuvattu edellisessa luvussa 7.4.

Paikkatietoasiain neuvottelukunta

Paikkatietoasiain _neuvottelukunta on kolmivuotiskaudellaan seurannut paikkatietoinfrastruktuurin
toteutusta ja INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa. Neuvottelukunta on vahvistanut vuosittain kansallisen
INSPIRE-aineistoluettelon ja tarkistanut komissiolle toimitettavat seurantatiedot sek& raportoinnin.
Neuvottelukunta on edistanyt ja seurannut kansallisen paikkatietostrategian toimeenpanoa, vienyt Iapi
strategian paivitysprosessin seka ohjannut julkisen hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuurin
paivitystyo6ta.

Paikkatietoverkosto
Paikkatietoverkosto oli mukana paivittdméassa kansallista paikkatietostrategiaa vuonna 2013-2014 ja
on toiminnallaan edistanyt sen toteuttamista. Toimintasuunnitelmassa verkoston tyéryhmien tavoitteet
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ja painotukset ovat vaihdelleet vuosittain, ja ryhmét ovat jarjestédneet aihepiireistddn seminaareja ja
tydpajoja. Vuonna 2015 verkoston toiminta keskittyi seuraaviin karkiteemoihin:

e Kansallinen palveluarkkitehtuuri ja paikkatietoinfrastruktuuri -ryhmé seurasi kansallisen
palveluarkkitehtuurin (KaPA) kehittymistd paikkatiedon nékdkulmasta ja viesti Paikkatiedot
palveluvaylassa -tutkimushankkeen tuloksista. Ryhman toiminta jatkuu vuonna 2016.

e Strategia ja viestintd -ryhm& osallistui kansallisen paikkatietostrategia toimeenpanon
organisointin  ja hankkeistamiseen hyddyntden erityisesti strategian toimeenpanon
selvityshankkeen yhteydesséd vuonna 2014 laadittua viestintdsuunnitelmaa. Ryhma jatkaa
toimintaansa vuonna 2016 painottaen paikkatietojen hyddyntamisté sosiaali- ja terveysalalla.

e Paikkatieto Suomen Kilpailukyvyn edistdjan& -ryhmda tunnisti ja priorisoi toimenpiteita,
joiden avulla pyrittiin  edistamdan Suomessa toimivien paikkatietoalan yritysten
kansainvalistymista. Lisaksi ryhma jarjesti tydpajan, jossa tunnistettin ja selvitettiin
paikkatietojen hyddyntdmisen mahdollisuuksia valtiovarainministerion julkisten palveluiden
digitalisaatiohaasteen myota tehdyissa lukuisissa hanke-ehdotuksissa.

e Paikkatietoalan yhteistydmallin valmistelu -ryhmassa valmisteltin eri paikkatietoalan
yhdistysten katto-organisaation ns. Geoforum Finlandin perustamista Suomessa. Hankkeen
tavoitteena on tehostaa yhdistysten toimintaa ja lisdtd niiden tunnettuutta ja vaikuttavuutta
yhteiskunnassa. Selvitystyon tuloksena on sovittu alustavasti Geoforumin perustamisesta, ja
ty0 jatkuu vuonna 2016 mm. rahoitusmallien selvittdmisella.

e Paikkatiedon laadunhallinta -ryhméssa tavoitteena oli paikkatiedon laatuun liittyvien
parhaiden kaytantdjen ja laadunhallinnan parantamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
tunnistaminen ja niistd viestiminen. Ryhm& selvitti mm. uuden avoimen |&hdekoodin
laaduntestaustyokalun kehittamista.

Tietotuoteryhmat

INSPIRE-direktiivin toimeenpano edellyttda seitseman vuoden siirtymaajan puitteissa paikkatiedon
tarjoamista eurooppalaisittain harmonisoidussa, yhteentoimivassa muodossa. Komission asetus
paikkatietojen yhteentoimivuudesta kirjaa eri teemoihin kuuluvat kohdetyypit, ndiden ominaisuudet ja
yhteisesti sovellettavat koodiluettelot.

Suomessa asetettiin vuonna 2010 direktiivin liitteen | tietotuoteryhmaét, joissa paikkatiedon tuottajat
suunnittelivat tulevaa harmonisoitujen tietojen tarjoamista. Suunnitelmat julkaistin vuoden 2010
lopussa, ja niitd paivitettiin vuonna 2015. Vastaava tyd toteutettiin direktiivin liitteiden Il ja Ill teemojen
osalta vuosina 2013-2015 seitseméssa tydéryhmassa.

Tydskentelyssd tunnistettiin  direktiivin  soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot ja niiden
yllapitajat. Aineistojen sisaltéa verrattiin INSPIRE-tietotuotteiden rakenteeseen. Viranomaiset sopivat
tyonjaosta ja tietotuotteen kokoamisesta seka palvelujen tarjoamisesta. Ryhmien tyon tulokset ovat
aiheuttaneet tarkistuksia kansalliseen INSPIRE-aineistojen luetteloon ja heijastuvat kansallisen
asetuksen paikkatietoinfrastruktuurista sisaltoon siltd osin kuin siind nimetddn soveltamisalaan
kuuluvat tiedot ja viranomaiset.

JUHTA ja Paikkatiedon JHS-ryhma

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta JUHTA on kannustanut toimialakohtaisten
verkostojen synnyttadmiseen julkisen hallinnon suositusten laatimiseksi. Valtionhallinnon, kuntien ja
yritysten edustajista koostuva Paikkatiedon JHS-ryhmé& on toiminut vuodesta 2008 léhtien yhtena
JUHTA:n jaostona. Ryhma on tunnistanut tarpeita suositusten antamiseksi ja paivittamiseksi
INSPIRE-direktiivin taytantéénpanosaantdjen ja ohjeiden pohjalta. Tavoitteena on, ettd velvoitteiden
keskeisin siséltd ja selkeéat ohjeet ovat viranomaisten ja heita palvelevien yritysten saatavilla.

INSPIRE-vaatimusten vuoksi JHS-jarjestelmasséd on annettu tai pdivitetty useita suosituksia, jotka
koskevat koordinaattijarjestelmia, paikkatiedon metatietoja, mallintamista, sisaltdpalveluja,
tietotuotemaarittelyja seka yksildivia tunnuksia. Uusimpana suosituksena on julkaistu JHS 193
Paikkatiedon yksildivat tunnukset. Suosituksia tullaan péaivittdmaan tai laatimaan edelleen muun
muassa paikkatiedon mallintamisen taydentamiseksi ja laadun kuvaamiseksi, kansallisten
tietotuotteiden maarittelemiseksi seka koodiluettelojen soveltamiseksi.

LYNET-verkosto
LYNET-verkosto on asetukseen perustuva luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittyma.
Verkostoon osallistuvat Elintarviketurvallisuusvirasto, Geologian tutkimuskeskus, limatieteen laitos,
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Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos, Suomen ymparistokeskus ja Teknologian tutkimuskeskus
VTT. Verkostolla on kaynnissa lukuisia hankkeita Paikkatieto-ohjelmassa, jonka paateemoja ovat
paikkatietoinfrastruktuurit, paikkatietomallit ja -analyysit, spatio-temporaalisten ilmididen viestinta ja
datajournalismi. Verkosto edistdd myds tietoaineistojen ja tutkimuksen avoimuutta osallistuen mm.
Avoin tiede ja tutkimus -hankkeeseen.

Geoinformatiikan yliopistoverkosto Fiuginet

Fiuginet toimii paikkatietoon liittyvan tutkimuksen, opetuksen ja vuorovaikutuksen yliopistoverkostona.
Tarkoituksena on Kkehittdd ja tukea geoinformatiikan tutkimusta ja opetusta muun muassa
paikkatietoaineistojen ja -ohjelmistojen hankinnassa ja jakamisessa. Liséksi yhteistyotd tehdaan
tutkijakoulutuksessa, yhteisissé tutkimushankkeissa ja kansainvéalisten verkostojen kehittdmisessa.
Verkosto edistdéd tieteiden valistd vuorovaikutusta ja toimii alan tiedonvalittdjana vyliopistoissa ja
yhteiskunnassa. Fiuginet on jarjestanyt Geoinformatiikan tutkimuspdivia vuodesta 2012 lahtien.

ProGIS yhdistys

Paikkatietoalan yhdistys ProGIS edistaa paikkatiedon ja paikkatietotekniikan hyddyntamista eri aloilla
ja tarjoaa paikkatietoalalle yhteistytfoorumin. Yhdistykseen kuuluu henkil- ja yhteisdjasenid. Yhdistys
jarjestaa vuosittain seminaareja ja tapaamisia seka jakaa kunniamainintoja ja palkintoja.

FLIC

Finnish Location Information Cluster (ELIC) on Suomessa toimivien paikkatietoalan palveluyritysten
yhteenliittymé. Se toimii Teknologiateollisuus ry:n yhteydessa. Toiminta tahtdd Suomen Kilpailukyvyn
kohentamiseen paikkatietoalan palveluita, tarjontaa ja soveltamista kehittamalla. FLIC on jarjestanyt
seminaareja ja yhteisia keskustelutilaisuuksia seka osallistunut muiden verkostojen toimintaan.

Yhteenliittyman hallitus on jakautunut neljaan tyoryhmaan, jotka toteuttavat tavoitetilan mukaisia
toimenpiteita kilpailukyvyn, osaamisen ja kansainvéalistymisen piirissa seka ottavat kantaa julkisen alan
ja avoimen sektorin toimijoiden vdliseen tydnjakoon. Paattajatapaamisissa on erityisesti tuotu esiin
yritysten kasvavat mahdollisuudet julkisten tehtavien tehostamisessa. Yhteenliittymaan kuuluu 45
yritysta, jotka tyollistavat noin 1200 henked Suomessa.

Nordic INSPIRE Network

Nordic INSPIRE Network on Pohjoismaissa kansallisten INSPIRE-yhteystahojen ja tukipalveluista
huolehtivien osapuolten verkosto. Verkosto kokoontuu kaksi kertaa vuodessa vaihtamaan kokemuksia
INSPIRE-direktiivin toimeenpanosta ja jarjestaéd useita kertoja vuodessa web-kokouksia.

Pohjoismaiset karttalaitokset ovat kaynnistaneet kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamista
tukevan NOSIN-yhteistyon (Nordic Open Source Initiative Network), joka tuottaa yhteisia ratkaisuja
avoimella lahdekoodilla. Yhteistydssa on kehitetty muun muassa hakupalvelun toteuttavaa
GeoNetwork-ohjelmistoa. Pohjoismaiden karttalaitokset ovat osallistuneet vuodesta 2013 ELF-
projektiin (European Location Framework) ja vuodesta 2014 Arctic SDI -hankkeeseen.

7.6 Palvelujen saatavuus INSPIRE-paikkatietoportaalin kautta

Komission julkaiseman INSPIRE-paikkatietoportaalin (http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/discovery/)
avulla kayttaja voi selata direktiivin soveltamisalaan kuuluvien paikkatietoaineistojen ja palvelujen
metatietoja. Suomesta portaalissa on tarjolla 429 aineistoa tai aineistosarjaa ja 176 palvelua. Portaalin
karttapalvelussa voi selailla paikkatietoinfrastruktuurissa tarjolla olevia karttatasoja. Suomesta
karttapalveluun on liitetty 1728 karttatasoa, joista osa vaatii autentikointia.

17-May-16 26


http://avointiede.fi/home
http://www.geoinformatics.fi/
http://www.progis.fi/
http://flic.fi/
http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/discovery/

INSPIRE Member State Report: Finland 2010-2012

8 Paikkatietoinfrastruktuurin kaytto

Julkisen tiedon avaaminen on jatkunut voimistuvana kuluneen raportointikauden aikana, mika
heijastuu myds paikkatietoinfrastruktuurin hakupalvelujen ja rajapintapalveluiden kaytdn jatkuvana
lisaantymisena. Trendiin vaikuttaa luonnollisesti my6s toteutettujen rajapintojen maaran lisdantyminen.
Erityisesti latauspalvelujen kaytén kiihtyva kasvu on ollut merkittavaa, kun taas karttakuvapalvelujen
kayttomaaran kasvu on hieman tasaantunut.

Paikkatietoinfrastruktuurin ~ hyddyntdmiseen  perustuvien  Kkarttapalveluiden ja  s&hkdisten
asiointipalveluiden valikoima on monipuolistunut kuluneella raportointikaudella ja myds niiden
kayttomaarat jatkavat kasvuaan tukien julkisen hallinnon palvelujen digitalisaatiota.

8.1 Paikkatietopalvelujen kaytto

Paikkatiedon kayttd on kasvanut Suomessa viime vuosina. Tahan ovat erityisesti vaikuttaneet julkisen
tiedon avaaminen ja INSPIRE-direktiivin toimeenpano. Paikkatietoinfrastruktuurin haku-, katselu- ja
latauspalvelujen kehittdminen on parantanut paikkatietojen saavutettavuutta ja direktiivi on lisannyt
yleista tietoisuutta. Ymparistodirektiivien toteuttaminen vaatii usein paikkatietoja lahtotietoina. Naiden
tietojen saatavuus on myds parantunut huomattavasti avoimen tietopolitikan ja kehittyneen
paikkatietoinfrastruktuurin ansiosta. Paikkatietoa hyddynnetaan myés monilla muilla tavoilla.

Paikkatietoinfrastruktuurin rajapintapalvelut
INSPIRE-direktiivin toimeenpanon yhteydessa keratddn vuosittain seurantatiedot katselu- ja
latauspalvelujen kaytosta.

Vuoden 2015 loppuun mennessé paikkatietoinfrastruktuuriin kuuluu ainakin 74 katselupalvelua (Web
Map Service, WMS). Naihin palveluihin kohdistui vuonna 2015 yhteensa noin 1,5 miljardia
palvelupyynt6a.

Paikkatietoinfrastruktuuriin kuuluu ainakin 39 latauspalvelua (Web Feature Service, WFS; ATOM-
tiedostosyéte). Naihin palveluihin kohdistui vuonna 2015 noin 150 miljoonaa palvelupyyntéa.

Paikkatietoinfrastruktuurin hakupalveluun (CSW) kohdistui vuonna 2015 yhteensa yli 2,8 miljoonaa
hakua.

Oheisissa kuvissa on esitetty paikkatietoinfrastruktuurin rajapintapalveluiden kayttémaarien kehitys
INSPIRE-seurantatietojen perusteella vuodesta 2010 lahtien.

Karttakuvapyynnét (miljoonaa pyynt6a / vuosi)
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Kuva 2. Karttakuvapyyntbjen maarén kehitys katselupalveluissa vuosina 2010-2015 INSPIRE-
seurantatietojen mukaan.
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Kuva 3. Kohdepyyntdjen maaran kehitys latauspalveluissa vuosina 2010-2015 INSPIRE-
seurantatietojen mukaan.
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Kuva 4. Metatietopyyntdjen maaran kehitys hakupalveluissa vuosina 2010-2015 INSPIRE-
seurantatietojen mukaan.

Paikkatietoinfrastruktuurin - muunnospalveluna on tarjolla Geodeettisen laitoksen (nykyinen
Paikkatietokeskus osana Maanmittauslaitosta) toteuttama koordinaattimuunnospalvelu (WPS/CT).

Paikkatietoaineistoja ja avointa dataa on tarjolla Internetissd myds muiden kanavien kautta, joiden
kayttomaarista ei ole tietoa.
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8.2 Paikkatietoaineistojen kaytto

Paikkatietoinfrastruktuurin katselupalveluja (Web Map Service, WMS) on otettu jo laajasti kayttoon.
latauspalvelun (Web Feature Service, WFS) kayttd laajenee vahitellen uusiin toimintamalleihin
siirryttdessa ja tarjonnan kasvaessa. Ammattimaista paikkatietojen hyddyntadmistéd dominoivat viela
toistaiseksi tiedostopalvelut, joissa ollaan selkeasti siirtymassa itsepalveluun. INSPIRE-direktiivin
toimeenpanon yhteydessa tiedostopalveluja on toteutettu myds Atom-syotteind, jonka kayton
helpottamiseksi tarjotaan usein helppo karttaliittyma tiedostojen valintaa varten.

Paikkatietoa hankitaan monista tiedostopalveluista, joista laajasti kaytettyja ovat olleet muun muassa:
¢ Maanmittauslaitoksen Avoimien aineistojen tiedostopalvelu
e Suomen ymparistokeskuksen Avoin tieto -palvelu (OIVA-palvelu vuosina 2008-2015)
e CSC Tieteen tietotekniikan keskuksen PalTuli-paikkatietopalvelu

Yritykset toimivat keskeisind paikkatiedon jakelijoina elinkeinoelamalle ja myds julkishallinnolle.
Yritysten hallinnoimia jakelukanavia ovat muun muassa:

e CGI:n (aiemmin Logica) Mapstream-palvelu

e Karttakeskuksen aineisto- ja rajapintapalvelut

e SITO-yhtididen AINO-palvelu ja LOUHI-palvelu

CGl:n Mapstream-palvelu kayttaéd RaveGeo-teknologiaa vektoriaineistojen vélitykseen. Sen kautta on
saatavilla maasto-, Kkiinteisto- ja Geologian tutkimuskeskuksen maaperéatietoja sek& Suomen
ymparistokeskuksen ja Tilastokeskuksen aineistoja. Kéyttdoikeudet voi hankkia sahkoisesta
kauppapaikasta.

Karttakeskuksen aineisto- ja rajapintapalvelut tarjoavat vektori- ja rasterimuotoisia kartta-aineistoja
eri teemoista. Palvelun kautta valitetddn monien kansallisten ja kansainvélisten tiedontuottajien dataa.

SITO-yhtididen AINO-palvelu on paikkatietoaineistojen hallintapalvelu. Se tarjoaa eri tiedontuottajien
tiedot asiakkaan tietojarjestelman kanssa yhteensopivalla tavalla. LOUHI-palvelussa paikkatiedot
kootaan eri lahteista yhteen kayttoliittymaan.

Ammattimaisessa kaytéssad on myds monia tunnettuja hallinnon kartta- ja aineistopalveluja, joita ovat
muun muassa:

e Geologian tutkimuskeskuksenn geologisten karttojen ja aineistojen Geo.fi-palvelu

¢ Maanmittauslaitoksen Kiinteistétietopalvelu

e Luonnonvarakeskuksen Metinfo-metséatietopalvelut

e Liikenneviraston tie- ja katuverkon Digiroad sek&@ reaaliaikaisen liikkennetiedon Digitraffic,

rautatieliikenteen Tasoristeys.fi ja kansainvalinen merikarttojen Primar-merkikarttapalvelu
e Luonnontieteen keskusmuseon lajien levinneisyyden Lintuatlas ja Kasviatlas
e Luonnonvarakeskuksen Kala- ja riista-atlas

Avoimen paikkatiedon lataus- ja rajapintapalveluita on esitelty Paikkatietoikkunassa osoitteessa
http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/avoin-paikkatieto.

Maanmittauslaitoksen aineistojen latauspalvelussa on saatavilla Maanmittauslaitoksen tarjoamia
avoimia maastotietoja. Palvelu kaynnistyi 9.5.2012, ja vuosien 2013-2015 aikana palvelussa on
ladattu yhteensa runsaat 3,1 miljoonaa tiedostoa. Alla on kuvattu ladattujen tiedostojen lukumaarat
aineistoittain:

e Maastotietokanta (vektori) 860 765
e Taustakarttasarja 758 938
e Peruskarttarasteri 330 601
e Laserkeilausaineisto 273 422
e Korkeusmalli 270 625
e Ortoilmakuva 215 498
e Maastokarttarasteri 1:50 000 93 614
e Maastokarttarasteri 1:100 100 34 095
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Suomen ymparistokeskuksen Avoin tieto -palvelu (entinen OIVA-palvelu) tarjoaa hydrografiaan,
pohjavesiin, luonnonsuojeluun ja maankayttoon liittyvid paikkatietoaineistoja. Paikkatiedon lataaminen
palvelun kautta on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Vuonna 2013 ladattiin 1ahes 30 000 koko
Suomen kattavaa aineistopakettia, vuonna 2014 ladattiin yli 35 000 pakettia ja vuonna 2015 jo ldhes
50 000 pakettia. Alla on kuvattu palvelusta vuonna 2015 ladatuimpien aineistojen ladattujen
aineistopakettien lukumaarat:

e Corine Land Cover 2012 3502
e Corine Land Cover 2006 3492
e Luonnonsuojelu- ja eramaa-alueet 2366
e Natura 2000 2285
e Pohjavesialueet 2207
e Valuma-aluejako 1888
e Corine Land Cover 2000 1593
e Uomaverkosto 1534
e Koskiensuojelualueet 1318
e Jarvien syvyysaineisto 1214

CSC Tieteen tietotekniikan keskuksen PalTuli-paikkatietopalvelu on yliopistojen ja korkeakoulujen
kayttama paikkatietoaineistojen latauspalvelu, joka kaynnistyi vuonna 2009. Vuonna 2015 palvelulla
oli yli 1800 kayttajad 26 eri oppilaitoksesta. Palvelun kautta ladattiin l1ahes 11 000 latauskerralla
yhteenséa lahes 150 000 tiedostoa padasiassa opetusta ja opinnaytetoitéa varten. Palvelun kaytté on
ollut wvarsin tasaista vuosina 2013-2015. Ladatuista paikkatiedoista 69 prosenttia oli
Maanmittauslaitoksen tuottamia aineistoja ja 18 prosenttia Suomen ymparistokeskuksen aineistoja.
Palvelussa saatavilla olevat aineistot ovat palvelua kayttaville korkeakouluille ja muille osapuolille
maksuttomia. Vuodesta 2015 lahtien suurin osa aineistoista on ollut saatavilla myds standardisoitujen
rajapintojen kautta (WMS, WMTS, WFS).

8.3 YleisoO paikkatiedon kayttdjana

Yleisolle on tarjolla monia verkkosivustoja, joiden kautta kayttgjat voivat hyoddyntaa
paikkatietoinfrastruktuurin rajapintapalveluja. Samoja paikkatietoaineistoja hyoddynnetddn myos
monissa Internetin karttapalveluissa, jotka eivat perustu rajapintapalvelujen kayttoon. Kaupungit ja
muut kunnat tarjoavat kuntalaisille monia suosittuja perinteisia verkkokarttapalveluja. Tallaisia
karttapalveluja ovat muun muassa kuntien opaskartta-, kantakartta-, ilmakuva- ja kaavoituspalvelut
seka reittioppaat ja palvelukartat. Metsahallitus tarjoaa luonnossa liikkujille Retkikartta-palvelua.
Liikennevirasto tarjoaa valtakunnallista Matka.fi reitityspalvelua.

Paikkatietoinfrastruktuurin rajapintapalveluja hyddyntéavia palveluja ovat muun muassa:
e Paikkatietoikkuna

Karttapaikka

PaikkaOppi

Suomi.fi Palvelukartta

Kulttuuriperint®

Vipu-palvelu

Vesi- ja tulvakarttapalvelut

Mol fi

SADe-ohjelman palvelut

Reittiopas ja pddkaupunkiseudun palvelukartta

Paikkatietoikkuna (www.paikkatietoikkuna.fi) on paikkatietoinfrastruktuuria esittelevd kansallinen
portaali, joka tarjoaa helppokayttdisen karttaliittyma infrastruktuurin rajapintapalveluihin. Karttaikkunaa
kayttaa paivittain yli 2000 eri kayttajaa ja palveluun on rekisterditynyt kayttajiksi yli 30 000 henkilda.

Kansalaisen Karttapaikka (kansalaisen.karttapaikka.fi) on tarjonnut vuodesta 1996 lahtien yleisolle
mahdollisuuden selailla Maanmittauslaitoksen valtakunnallisia maastokarttoja Internetissa seka
nykyisin myds ilmakuvia ja kiinteistdrajoja.
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PaikkaOppi-palvelu (www.paikkaoppi.fi) on laadittu paikkatietoinfrastruktuurin rajapintapalveluihin
tukeutuva oppimisymparistd. Palvelua kaytetaan lukioissa ja yldasteen koulussa léahinnd maantieteen
opetuksen yhteydessa. Palvelu on otettu kayttdon ja sité kehitetdan edelleen Turun yliopiston johdolla
Opetushallituksen rahoittamassa projektissa.

Palvelukartta on osa Valtiokonttorin Suomi.fi-portaalia (www.suomi.fi/suomifi/suomi/palvelukartta).
Valtionhallinnon palvelupisteiden Palvelukartta perustuu katselupalveluihin (Web Map Service, WMS).

Museovirasto yllapitaa Kulttuuriymparistén tietojarjestelman palvelujen osana
paikkatietoinfrastruktuuriin perustuvaa Karttaliittym&d. Se nayttda karttatasoina muinaisjaannokset,
rakennetun kulttuuriympariston perintdkohteet sek& maailmanperintdkohteet.

Vipu-palvelu (https://vipu.mavi.fi/login.jsp) tarjoaa maanviljelijille Maaseutuviraston sahkoisen
asiointipalvelun maatalouden tukihakemusten laatimiseen. Vuonna 2015 palvelun kautta jatettiin noin
45 000 tukihakemusta sahkoisesti. Kaikista tukea hakeneista maatiloista 86 prosenttia kaytti Vipu-
palvelua. Osana asiointipalvelua on karttaliittym&, joka tukeutuu paikkatietoinfrastruktuurin
rajapintapalveluihin. Maanviljelija voi paivittdd viljelysuunnitelmiaan karttaliittymassa, joka laskee
kuvioiden pinta-alatiedot lomakkeelle.

Suomen ymparistokeskus yllapitdd useita karttapalveluita, jotka perustuvat karttakuvapalveluihin
(Web Map Service, WMS; REST). Vesikartta (http://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta) sisaltaa tietoa
muun muassa pinta- ja pohjavesien ekologisesta tilasta. Tietoa voidaan hyddyntaa esimerkiksi
maaritettdessa vesien yleista kayttokelpoisuusluokitusta. Palvelussa on tarkasteltavissa myds Ruotsin
ja Norjan vastaavat aineistot.

Tulvakarttapalvelussa  (http://tulvakartat.ymparisto.fi) ovat esilla Elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskusten laatimat tulvavaara- ja tulvariskikartat 21 merkittavalta tulvariskialueelta. Lisaksi
saatavilla on tulvavaarakartat noin 80 muulta alueelta seka patojen tulvavaara-alueilta.
Tulvavaarakarttojen perusteella ndhdéaén, mitka alueet ovat tulvavaarassa erisuuruisilla tulvilla.

Ty6- ja elinkeinoministerion yllapitaméassa avointen tydpaikkojen Mol.fi -palvelussa on
katselupalveluun perustuva karttaliittymd, joka nayttaa tydpaikan sijainnin kartalla.

Sahkdisen asioinnin  ja demokratian vauhdittamisen SADe-ohjelmassa on kehitetty
paikkatietoinfrastruktuuriin perustuvia asiointipalveluja, kuten Kyselypalvelu Harava (www.eharava.fi),
rakentamisen lupien Lupapiste (www.lupapiste.fi) sek& elinympéristdon tietopalvelu Liiteri
(www.ymparisto.fi/liiteri).

Paakaupunkiseudulla on toteutettu rajapintapalveluja tarjoavat
e Helsingin seudun Reittiopas
e Padkaupunkiseudun palvelukartta

Reittiopas (www.reittiopas.fi) on suosittu internet-palvelu, joka tarjoaa joukkoliikennereititykseen myds
karttakayttoliittyméan. Palvelusta on saatavilla liséksi avoin reititysrajapintapalvelu, jonka varaan on
syntynyt monia suosittuja mobiilisovelluksia alypuhelimiin.

Paakaupunkiseudun Palvelukartta (palvelukartta.hel.fi/) on kuntien toteuttama yhteinen palvelu, joka
tarjpaa myods avoimen REST-rajapinnan. Rajapinnan pohjalta on syntynyt muun muassa useita
sovelluksia mobiililaitteisiin.

8.4 Rajat ylittava kaytto

Suomella on pitkd meriraja Itdmeren alueella sek& maaraja Suomen, Ruotsin ja Vendjan kanssa.
Naista Ruotsi kuuluu Euroopan Unioniin ja Norja ETA-alueeseen. Maaraja Ruotsin ja Norjan kanssa
sijaitsee Pohjois-Suomessa, ldhinna eramaa-alueella.

Rajat ylittava paikkatietoinfrastruktuurin hyédyntaminen on viela vahaistd, mutta joitakin esimerkkeja
|6ytyy globaalista, eurooppalaisesta ja pohjoismaisesta yhteistydsta, joka on paljolti tarjontalahtdista.
Alla on kuvattu eri organisaatioiden rajat ylittavia yhteisty6hankkeita.
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Geologian tutkimuskeskus on tehnyt yhteistydta vastaavien pohjoismaisten virastojen kanssa.
Lisaksi se on osallistunut aktiivisesti useisiin EU-tason ja kansainvalisiin projekteihin, joissa edistetaan
geoalan paikkatietoaineistojen yhteiskayttda ja saatavuutta muuan muassa harmonisoimalla
paikkatietoa ja rakentamalla erilaisia kohdennettuja dataportaaleja. Esimerkkeina voidaan mainita
OneGeology-Europe ja Minerals4EU -hankkeet, Fennoscandian Mineral Deposits -projekti, European
Geological Data Infrastructure EGDI seka Circum-Arctic mineral resources -projekti.

Itameren suojelukomissio HELCOM kayttda paikkatietoaineistoja ymparistétiedon analysointiin ja
visualisointiin. Toiminta-alueena on koko Itdmeren alue.

Liikennevirasto osallistuu kansainvéliseen elektronisten merikarttojen Primar-yhteistyéhon, joka
tarjoaa rajat ylittdvaa merikarttojen katselupalvelua (Web Map Service, WMS).

Luonnonvarakeskus on osallistunut eurooppalaiseen GS Soil -projektiin. Projektissa on tuotettu
harmonisoitua INSPIRE-yhteensopivaa maannostietoa. Liséksi projektissa on toteutettu tietojen
tarkastelun mahdollistava karttaportaali (www.eurogeosurveys.org/projects/gssoil/).

Maanmittauslaitos osallistuu useisiin kansainvalisiin yhteistydhankkeisiin:

e European Location Framework (ELF) -projektissa tavoitteena on toteuttaa yhtendinen
maastotieto- ja paikkatietopalvelu eurooppalaisten karttalaitosten yhteistyona

e EuroGeographics-yhteistydsséa tuotetaan Euroopan kattavia kartta-aineistoja eurooppalaisten
karttalaitosten yhteistytna

o Arctic SDI -hankkeessa tavoitteena toteuttaa arktisen alueen yhteinen
paikkatietoinfrastruktuuri

e Pohjoismaiden paikkatieto- ja katasteriyhteistyd (Agreement on Nordic cooperation in the field
of spatial data and land adminis

e Paikkatietoalan lahialueyhteistyd Baltian maiden, Itimeren alueen ja Venajan federaation
kanssa

Suomen ymparistokeskus osallistuu useisiin pohjoismaisiin ja eurooppalaisiin hankkeisiin:

e Corine Land Cover -tuotteiden laatimisessa tehdaan yhteistydta rajanaapureiden, lahinna
Ruotsin kanssa.

e Euroopan ympadristoviraston EEA:n ja Copernicus-ohjelman rajapintapalveluja hydédynnetédéan
useissa organisaation omissa hankkeissa.

e Osana Copernicus-ohjelmaa on osallistuttu EU:n FP7:n Cryoland- ja HELM-hankkeisiin.

e Ruotsin ja Norjan viranomaisten kanssa tehd&dén vesistdaineistoyhteistydtd niin sanotussa
CHIN-GIS-verkostossa ja Vesipuitedirektiivin toteuttamisessa. Tyon tuloksia on nahtavilla
muun muassa Vesikartta-palvelussa, joka hyddyntda eri maiden viranomaisten julkaisemia
rajapintapalveluita.

8.5 Muunnospalvelujen kaytto

Paikkatietoinfrastruktuurin rajapintapalvelut pyritddn toteuttamaan Suomessa siten, ettd ne tukevat
suoraan edellytettyja ja/tai tarpeellisia koordinaatistoja ja tietorakenteita.

Paikkatietoinfrastruktuurin - muunnospalveluna on toistaiseksi toteutettu Maanmittauslaitoksen
Paikkatietokeskuksen tarjoama koordinaattimuunnospalvelu. Se huolehtii muunnoksista tyypillisesti
kansallisen  koordinaattijarjestelméan  (KKJ)  mukaisten  koordinaatistojen ja  nykyisen,
yleiseurooppalaisen ETRS89-jarjestelmén ja sen mukaisen TM35FIN-koordinaatiston valilla. KKJ ol
aiemmin laajasti kaytdssa Suomessa.
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9 Tietojen yhteiskayttoa koskevat jarjestelyt

Laki paikkatietoinfrastruktuurista on paivitetty, ja julkisen hallinnon suosituksia on péivitetty tukemaan
INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa. Julkisen tiedon avaaminen on jatkunut ja useimmat INSPIRE-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat valtakunnalliset aineistot ovat avoimia. Kayttdehtoina sovelletaan
laajasti kansainvalista CC 4.0 BY -lisenssia, joten niiden hyddyntaminen eri jAsenmaissa ja EU:n
toimielimissa on helppoa.

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri on muokattu julkishallinnon mallin mukaiseksi, ja paikkatiedon jakelua
kansallisessa palveluvdyldssa on testattu. Paikkatietoinfrastruktuuriin  perustuva hallinnon
karttapalvelu on otettu osaksi kansallista palveluarkkitehtuuria yhtené lakisdateisena tukipalveluna, ja
paikkatiedon tuottajien kanssa on tehty sopimukset aineistojen hyddyntéamisesta karttapalvelun kautta.
Palvelun kaytettavyyteen on erityisesti panostettu, jotta o0saamisen puutteet eivat olisi
paikkatietoinfrastruktuurin laajan hyédyntamisen esteena.

9.1 Yhteiskayttoa koskevat jarjestelyt viranomaisten valilla

Yhteisty6ta koskeva yleinen lainsaadanto

Hallintolain (2003/434, 10 8) mukaan paasaantdna on, ettd viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tamén pyynnéstd hallintotehtavan
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edistamaan viranomaisten valista yhteistydta. Julkisuuslain
(1999/621, 20 8) mukaan viranomaisen on edistettdva toimintansa avoimuutta ja mm. huolehdittava
siita, etta yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niita koskevat luettelot ovat tarpeen
mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleison helposti kaytettavissa
olevilla keinoilla.

Julkisen tiedon avaaminen

Tavoite julkisen tiedon avaamisesta kirjattin vuoden 2012 hallitusohjelmaan jatkoksi edellisen
hallituksen linjauksille. Vuoden 2014 talousarvion valmistelun yhteydessa valtiovarainministerié on
koonnut ministerididen johdolla tuotetut suunnitelmat tiedon avaamisesta vuosina 2014-2017.
Valtiovarainministerit toteutti Avoimen tiedon ohjelman (Loppuraportti). Ohjelman aikana on laadittu
julkisen hallinnon suositus (JHS 189) Avoimen tietoaineiston kayttdlupa, joka ohjaa Creative
Commons 4.0 By -lisenssin soveltamiseen. Liséksi on toteutettu avoimen tiedon kuvailua ja hakua
palveleva portaali (avoindata.fi) sekd avointa dataa hyddyntdva kokeiluympéristd JulkIiCTLab.
Paikkatieto on ollut keskeisessa roolissa julkisen tiedon avaamisessa ja hyddyntdmisessa. Tiedon
avaamisen vaikuttavuutta on selvitetty (VM 15a/2015) ja maastotiedon avaamisen vaikuttavuuden
arviointiin on kehitetty erityinen menetelmé (Aalto yliopiston tutkimusraportti).

Tietohallintolain toimeenpano

Julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen tahtédéavén tietohallintolain toimeenpano
etenee laajan kokonaisarkkitehtuuritydn kautta. Valtiovarainministerion johdolla on tuotettu
viitearkkitehtuureja ml. paikkatiedon viitearkkitehtuuri, jonka viimeistely on meneilldédn. Tietojen
yhteiskaytté on tavoitteena myos Perustietovarantojen viitearkkitehtuurissa (PerustA). Kansallisen
palveluvaylén viitearkkitehtuuri puolestaan tahtéaa tietojen turvalliseen siirtdmiseen jarjestelmien valilla
ja teknologian soveltuvuutta paikkatiedon siirtoon on selvitetty Paikkatiedot palveluvdylassd -
hankkeessa.

Kansallinen palveluarkkitehtuuri

Valtiovarainministeri6¢  on kéynnistanyt ns. SADe-ohjelman jatkoksi yhtendisiin  s&éhkadisiin
asiointipalveluihin tahtaavan Kansallinen palveluarkkitehtuuri KaPA-ohjelman vuosille 2014-2017.
Tavoitteena on toteuttaa viitearkkitehtuurin mukainen kansallinen palveluvayld, kansalaisen, yritykset
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ja viranomaisen palvelundkymat ja uuden sé&hkoisen tunnistusmallin mukaiset palvelut sekéa roolien ja
valtuuksien hallinnan palvelut. Valtiovarainministerién johdolla on valmisteltu myds kansallista
palveluarkkitehtuuria koskevaa lakia (KaPA-laki), jonka on maara tulla voimaan vuoden 2016 aikana.
Osana kansallista  palveluarkkitehtuuria  toteutetaan  paikkatietoinfrastruktuuriin  perustuva
yleiskayttéinen karttaliittyma tukipalveluna, joka olisi vapaasti kaikkien julkisen hallinnon osapuolten
hyddynnettavissa.

Julkisen hallinnon suositukset

Julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja yhteisten tietovarantojen hyddyntamista
pyritdédn kaytanndssa edistamé&an Julkisen hallinnon suosituksin. Suositusjarjestelméssé julkaistaan
muun muassa paikkatiedon kansainvédlisen  standardoinnin  ja  INSPIRE-arkkitehtuurin
soveltamisohjeet. Suosituksia on péivitetty tarpeen mukaan. Uusimpana suosituksena on vuonna
2015 julkaistu JHS 193 Paikkatiedon yksildivat tunnukset.

Laki ja asetus paikkatietoinfrastruktuurista
INSPIRE-direktiivin tavoitteena on eurooppalainen paikkatietoinfrastruktuuri ja paikkatietojen
yhteentoimivuus. Direktiivi on saatettu voimaan kansallisella lailla, jotka on péivitetty vuonna 2015
(1502/2015) ja asetuksella, joka on péivitetty vuonna 2014 (922/2014). Saadosten mukaan
hakupalvelut ovat kaikille avoimia ja maksuttomia. Asetus nime&da soveltamisalaan kuuluvat
paikkatiedot ja niita hallinnoivat viranomaiset.

Paikkatietoikkunan Verkkopalvelusopimus

Paikkatietoportaalin  toteuttamisen yhteydessad paikkatiedon tuottajien kanssa on solmittu
Verkkopalvelusopimus. Sopimus mahdollistaa paikkatiedon selailun portaalin karttaliittyméassa ja
liséksi tuottajan karttatasojen julkaisemisen eri verkkosivuilla portaalin avulla. Vastaava sopimus on
tehty paikkatiedon rajapintapalvelujen hyddyntamiseksi Hallinnon karttapalvelun yhteydesséd osana
kansallista palveluarkkitehtuuria.

9.2 Yhteiskaytt6d koskevat jarjestelyt viranomaisten ja yhteison
toimielinten ja laitosten valilla

Direktiivin 17 artiklan mukaisesti saadetyt paikkatietoaineistojen ja paikkatietopalvelujen
yhteiskayttojarjestelyt on annettava muiden jasenvaltioiden viranomaisten ja yhteistn toimielinten ja
elinten saataville sellaisten julkisten tehtéavien suorittamiseksi, jotka voivat vaikuttaa ymparistéon.

INSPIRE-direktiivin  nojalla komissio on antanut asetuksen yhdenmukaisesta paasysta
paikkatietoaineistoihin ja sen tueksi ohjeen, jonka litteend ovat lisenssimallit paikkatiedon
luovuttamiseksi EY:n toimielinten kayttdon. Paikkatietoverkosto on perehtynyt lisenssimalleihin ja
laatinut niiden pohjalta versiot suomalaisten viranomaisten kayttéon. Mallisopimukset tietoluovutuksiin
on julkaistu Paikkatietoikkunassa.

Toteutetut palvelut ovat padsaantdisesti muiden jasenvaltioiden viranomaisten ja yhteisdn toimielinten
kaytossa. Joissakin tapauksissa kaytto saattaa edellyttdd yhteydenpitoa jarjestelyn toteuttamiseksi.

Suomalaiset osapuolet ovat osallistuneet European Location Framework ELF-projektiin, jossa on
pyritty kehittamaan hyvia kaytéantéja harmonisoidun paikkatiedon tarjoamiseen yhtendisella tavalla.

9.3 Yhteiskayttoa haittaavat esteet

Vaikka Suomessa julkisen tiedon avaaminen koskee lahes kaikkia INSPIRE-direktiivin piiriin kuuluvia
paikkatietoaineistoja, katselu- ja latauspalvelujen osalta kaytannét vaihtelevat jonkin verran. Osa
rajapintapalveluista on taysin avoimia ja maksuttomia ja osa on maksullisia edellyttden kayttélupaa tai
sopimusta. Vaihtelevat kaytannét haittaavat paikkatiedon tehokasta hyédyntamista jonkin verran.

Aineistojen saatavuuden puutteiden ja rajapintapalvelujen heterogeenisten kaytantdjen rinnalla
merkittdvimmat esteet paikkatiedon hyédyntamiselle ovat lahinna

e (osaamisen puutteet (erityisesti uudet sovellusalueet)
e tyokalujen kaytettavyys
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e paikkatiedon laatu
e yksityisyyden suoja

Osaaminen puutteet

Tietoisuuden kasvaminen synnyttdd uutta kysyntdd paikkatiedolle myds toimialoilla, joilla ei ole
perinnettd paikkatiedon hyoddyntamiselle. Osana INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa on jarjestetty
maksutonta koulutusta, jossa esitelladn paikkatietoinfrastruktuurin rajapintapalvelujen hyédyntamista
eri paikkatieto-ohjelmistojen avulla (mm. ArcGIS, Maplinfo, QGis) seka eri kartta-alustojen avulla (mm.
Paikkatietoikkuna, Hallinnon Karttapalvelu, ArcGIS Online, Maplnfo Stratus).

TyoOkalujen kaytettavyys

Perinteisten GIS-ohjelmistojen kayttdonotto on tydlastd ja vaatii erityisosaamista. Paikkatiedon
hyddyntamisen laajenemista uusille toimialoille hidastaa, ettd paikkatietopalvelut toteutetaan
padasiassa teknologialla, jonka tuntemus rajautuu paikkatietoalalle. Kansallisen paikkatietoportaalin
toteutuksen yhteydessa on panostettu palvelun kaytettdvyyteen. Portaalin yhteydessa tarjotaan myos
mahdollisuus ilman ohjelmointitaitoja julkaista maksutta paikkatietoinfrastruktuurin aineistoihin ja
rajapintapalveluihin perustuva karttakayttéliittyma mille tahansa verkkosivulle Internetissa.

Paikkatiedon laatu

Paikkatiedon kaytdon laajeneminen tuo esiin puutteita nykyisissd paikkatietoaineistoissa.
Paikkatietoaineistoissa esiintyvien virheiden raportointia varten on toteutettu kayttolittyma- ja
rajapintapalveluja. Mm. maastotietokannan virheistd on jo mahdollista antaa nain palautetta. Osa
puutteista liittyy yksinkertaisesti siihen, ettd kaikkea tarvittavaa tietoa ei kerata tai hallita
systemaattisesti.

Yksityisyyden suoja

Joidenkin paikkatietoaineistojen tulkitaan sisaltdvan henkildtiedoiksi luokiteltavaa tietoa, mika on
otettava huomioon tietopalveluissa sekd kayttbehdoissa tietoja edelleen luovutettaessa ja
kaytettdessa. Sama haaste koskee laajemmin julkisen hallinnon tietoaineistojen avaamista.
Tietoaineistoista, joiden luovuttamista tietosuoja rajoittaa, on pyritty maaritteleméén suppeampia tai
yleistettyja tietotuotteita, joiden levittdmista tietosuoja ei rajoita. Mm. sosioekonomisia tilastotietoja
tarjotaan ruutuaineistoina siten, etta liilan yksityiskohtaisia tietoja ei tarjota.
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10 Kustannukset ja hyodyt

Direktiivin toimeenpanon kustannukset tiedon tuottajille ja tukipalveluiden tarjoajille ovat kasvaneet
edelliseen raportointijaksoon verrattuna runsaat 2 miljoonaa euroa. Kasvu on odotettua, koska
toimeenpano on vauhdittunut selvasti kuluneella raportointijaksolla 2013-2015. Suurin osa
toimeenpanon kustannuksista syntyy tiedon tuottajien rajapintapalveluiden toteuttamisessa ja
yllapidossa seka keskitettyjen tukipalveluiden kehittdmisessa.

Paikkatietoinfrastruktuurin tuottaman valittdman hyoddyn rahallinen arviointi on edelleen haasteellista.
Tiedon tuottajille ja hyddyntéjille suunnattujen kyselyjen ja selvitysten perusteella saavutetut hyddyt
organisaatioiden toiminnassa katselu- ja latauspalvelujen toteuttamisen ja metatietojen laatimisen
jalkeen ovat kuitenkin ilmeiset. Kayttgjat Ioytavat hakupalvelusta saatavilla olevan paikkatiedon
helposti ja saavat itsepalveluna tarvitsemansa tiedon ajantasaisena sovellukseensa tai selaimen
kayttoliittymaan, mika saastda seka tiedon tuottajien tydaikaa etta tarjoaa helpon tavan toteuttaa
sahkoisia kansalaisille suunnattuja palveluita.

10.1 Arvio INSPIRE-direktiivin taytantéo6npanosta aiheutuvista
kustannuksista

Paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisesta aiheutuu monenlaisia kustannuksia niin tiedon tuottajille
kuin tukipalvelujen tarjoajille. Merkittdvien hyotyjen saavuttaminen edellyttdd myds panostusta
paikkatietoinfrastruktuurin ~ helppoon  kayttéén. Paikkatietoinfrastruktuurin  kehittdmiseen ja
toteuttamiseen on panostettu vuosina 2013-2015 yhteensa arviolta noin 7,8 miljoonaa euroa, ks. alla
Kustannusarvio perustuu pédosin paikkatietoa hallinnoiville viranomaisille [ahetetyn kyselyn
vastauksiin. Vastaajista vain pieni osa antoi euromadraisen tai kaytettyjen henkilotydpéivien maaraan
perustuvan arvion toimeenpanon kustannuksille, ja annettujen arvioiden vaihteluvali oli tyypillisesti
suuri. Naiden seikkojen vuoksi alla olevat euromaaréiset arviot toimeenpanon kustannuksista ovat
vain suuntaa-antavia. Merkittdvd osa tastd panostuksesta on samalla panostusta kansallisen
paikkatietoinfrastruktuurin kehittamiseen.

metatiedot 350 000 euroa

tiedon harmonisointi 250 000 euroa

verkkopalvelujen toteutus (haku-, katselu-, lataus- ja muunnospalvelut) 1,2 miljoonaa euroa
verkkopalvelujen kaytto- ja yllapitokustannukset 1,5 miljoonaa euroa

seuranta ja raportointi 200 000 euroa

koordinointi ja horisontaaliset toiminnot 300 000 euroa /vuosi (INSPIRE-sihteeristdn panos)
viranomaisten osallistuminen kehittdmistydhon 1,1 miljoonaa euroa

paikkatietoportaalin kehittdminen 2,3 miljoonaa euroa (mukana avoimeen ldhdekoodiin
perustuvaa alustan kehittAmisty6td)

Paikkatiedon tuottajat toteavat, ettd infrastruktuurin toteuttamisen kustannuksia on vaikea eritella.
Tasta syystd arvio on paaosin laskennallinen ja perustuu tehtyjen toimenpiteiden (esim. rajapintojen
avaamisen tai metatiedon laatimisen) ja jatkuvan toiminnan (esim. kéayttdpalvelut) arvioituihin
keskimaaraisiin kustannuksiin vuosina 2013-2015. Yhteensa kustannuksia arvioidaan kertyneen
paikkatieto-organisaatioissa vuosina 2013-2015 noin 3,1 miljoonaa euroa.

Rajapintapalvelujen toteutuksen kustannusten on monissa organisaatioissa arvioitu vaihdelleen 5 000
- 35 000 euron valilla ml. omat tydkustannukset. Toteutus perustuu yleensd olemassa olevaan
paikkatieto-ohjelmistoon tai avoimen lahdekoodin ratkaisuihin, joten merkittdvia ylim&araisia
ohjelmistolisenssikustannuksia ei valttamattd synny. Rajapintojen vuosittaisten yllapito- ja
kayttokustannusten arvioitiin olleen 5 000 - 10 000 euroa. Organisaatiot, jotka pyrkivéat toteuttamaan
samalla harmonisoidun tiedon tarjonnan, joutuvat panostamaan toteutukseen selvasti enemman.

Hakupalvelun toteuttaminen perustuu avoimen lahdekoodin ratkaisuun (GeoNetwork). Ohjelmiston
yllapitamiseen Maanmittauslaitos on panostanut ty6ta yhteensa noin 10 000 € arvosta vuosina 2013—
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2015. Palvelu tarjotaan Maanmittauslaitoksen laajemmasta tuotantoympéristosta eika siitd aiheudu
merkittavia lisdkustannuksia.

Kansallisen paikkatietoportaalin kehittémiseen on panostettu vuosina 2013-2015 yhteens& noin 2,3
miljoonaa euroa, josta ostettua ohjelmointityétd noin 2 miljoonaa euroa. Kehittamisen kustannuksista
on vastannut Maanmittauslaitos. Vuosina 2013—-2015 panostettiin erityisesti mm. tukeen erilaisille
paikkatietoinfrastruktuurin rajapinnoille, tilastojen esittdmiselle teemakarttoina seka mahdollisuuteen
tehda paikkatietoanalyyseja perustuen hajautetun infrastruktuurin rajapinnoilta saataviin tietoihin.
Vuonna 2014 perustetun Oskari-verkoston toiminnan myo6td Paikkatietoikkunan pohjana toimiva
avoimen lahdekoodin Oskari-ohjelmisto on otettu kayttdon ja kehitystyotd on tehty useissa
julkishallinnon organisaatioissa.

Tukipalvelujen asiantuntija- ja neuvontapalvelun kustannukset ovat olleet vuosittain noin 300 000
euroa. Kustannukset sisaltavat Paikkatietoasiain  neuvottelukunnan ja  Inspire-verkoston
sihteeristdtehtavat, seurantatiedon keruun ja raportoinnin, laadunvalvonnan, koulutusten jarjestamisen
ja tukimateriaalien tuottamisen ja yllapidon seka viestinnan. Lisdksi on osallistuttu MIG-P ja MIG-T -
ryhmien seka MIG-ty6ohjelmaan liittyvien asiantuntijaryhmien tyohon.

Yhteisty6hon, kouluttautumiseen ja seurantatietojen tuottamiseen arvioidaan tiedon tuottajien
kayttaneen kussakin organisaatiossa vuosittain 2-30 tyopaivaa riippuen osin INSPIRE-aineistojen
lukumaarasta ja luonteesta. Yhteensa kaikissa toimeenpanoon osallistuneissa organisaatioissa on
vuosina 2013-2015 kaytetty arviolta runsaat 2000 henkilotydpéivaa (htp).

10.2 Havaitut hyodyt

Paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisessa nahdaéan paljon potentiaalia ja konkreettisia hyotyja seka
tiedon tuottajille etta kayttgjille. Hyotyja pystytdan luettelemaan, mutta hyotyjen rahallista arvoa ei
pystyta arvioimaan ainakaan toistaiseksi.

Hyotyja on tdhan mennessa selvitetty paikkatiedon kayttdjien nakoékulmasta mm. maastotiedon
avaamisen vaikutuksia selvittaneessa tutkimuksessa. Tiedon tuottajien kokemia hyotyja on selvitetty
paikkatietoa hallinnoiville viranomaisille INSPIRE-seurantatietojen keruun yhteydesséd vuonna 2016
toteutetun kyselyn avulla.

Paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisen keskeisia hyotyja tiivistettyna ovat:

e Metatietojen laatimisen myotd olemassa olevista tietovarannoista on saatu kokonaisuutena
yleiskuva ja paikkatietoaineistot voidaan I6ytaa, kun tietoa tarvitaan.

e Rajapintapalvelujen toteuttamisen myo6tda oman ja muiden organisaatioiden tuottama
paikkatieto on selvésti aiempaa helpommin saavutettavissa ja hyddynnettavissa.

e Tieto on saatavilla rajapintapalveluiden kautta ajantasaisena, kattavana ja hyvéalaatuisena

e Paikkatietoa on helpompi kayttda opetuksessa ja tutkimuksessa

e Metatietojen laatiminen ja rajapintapalvelujen toteuttaminen sekd tiedon avaaminen
vapaaseen kayttoon saastavat merkittavasti tiedon tuottajan tyotd, kun tietoaineistojen
hyddyntamisesta on tullut itsepalvelua.
Rajapintapalvelujen varaan on ollut helppoa toteuttaa kansalaisille suunnattuja palveluja.
Parempien paatdsten tekemisen edellytykset paranevat paikkatietoinfrastruktuurin myota.

Maastotiedon avaamisen vaikutuksia selvittaneen tutkimuksen tuloksiin voi tutustua tarkemmin
raportissa.

Laajempi otos paikkatietoa hallinnoivien viranomaisten vastauksista edella mainittuun kyselyyn on
koottu alle:
o "Merkittdvaad hyotya organisaation tekemissd suunnitteluissa ja selvityksissa tuottaa se, etta
viimeisimmat aineistot voidaan ladata suoraan tietojarjestelmaan rajapintojen kautta."
e "Aineistojen helppo saatavuus rajapintojen kautta on erittéin hyodyllista.”
e ’"Kunnan sisdisessa kaytdssd oleviin karttapalveluihin on lisatty rajapintojen kautta
naapurikuntien aineistoja.”
e "Rajapintojen kautta tarjottuja aineistoja on kaytetty myos tutkimustoiminnassa seka
Suomessa etté ulkomailla.”
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¢ ’"Rajapintapalvelut mahdollistavat ajantasaisen tiedon kaytdn tausta-aineistona palveluissa ja
sovelluksissa.”

e ’Rajapintojen kautta tapahtuva oman ja muiden organisaatioiden paikkatiedon kaytt6 tuottaa
hyotyja jokapaivaisessa toiminnassa. Myos kunnan tilaamissa konsulttitdissa kaytetaan
paikkatietorajapintoja aktiivisesti.”

e "Avoimien aineistojen lataukset ja kayttd ovat lisdnneet vaikuttavuutta huomattavasti.”

e “Naapurikunnat, kaupungin tytaryhtiot, konsulttitoimistot ja valtakunnalliset toimijat (mukaan
lukien valtakunnalliset sahkdiset palvelut) kayttavét rajapintojen kautta tarjolla olevia aineistoja
aktiivisesti. Aineistojen saanti on tarvitsijoille paljon helpompaa kuin aiemmin, ja myos
aineistojen ajantasaisuus on luotettavampaa.”

e ’Rajapintapalveluiden toteuttaminen on vahentanyt tarvetta tiedostomuotoisten aineistojen
kasittelyyn. Kayttajat saavat rajapintojen kautta ajantasaista aineistoa. Pelkké tiedostojen
l&hettdamisen vaheneminen on saastényt kymmenia henkilotydpaivia / vuosi.”

e ’“Metatiedot antavat hyvan kuvan organisaation tietovarannoista. Metatietoja on hyddynnetty
mm. kokonaisarkkitehtuurityéssa. Metatiedot ovat osa laadukasta tietovarantoa ja
jarjestelmia.”

¢ "Rajapinnat ovat helpottaneet karttapohjaisten selailusovellusten tekemisté oleellisesti.”

¢ ’"Rajapintapalveluiden kautta aineistot ovat olleet helposti kaytettavissa myds oman
organisaation sisalla eri jarjestelmissa.”

¢ ’Internetkarttapalvelulla on voitu palvella ja tarjota tietoa paremmin sekd kuntalaisille etta
matkailijoille. Kaupungin matkailuinfo on voinut néin palvella paremmin asiakkaitaan.”

e ’Metatietojen ja rajapintojen toteuttaminen on helpottanut jonkin verran sisdista tietojen
jakelua.”

¢ ’Rajapintapalveluiden avulla paastaén osittain eroon manuaalisesta tietojen irrottamisesta
jarjestelmista.”

¢ "Rajapintapalvelujen pystyttdminen ja yllapito on helpottanut paikkatietoaineistojen jakelua ja
tuonut uusia kayttgjia paikkatietoaineistoille.”

e "Suurin anti on ollut rajapintapalvelujen monipuolisten mahdollisuuksien tekninen
ymmartaminen, esimerkiksi tiedonkeruu mobiililaitteen avulla.”

e "Selkein hyodty rajapintapalveluiden toteuttamisesta nékyy siind, ettd aineistojen jakeluun
tarvittavien henkiléresurssien maara vahenee, kun aineistot ovat saatavilla itsepalveluina
rajapinnoissa. Toisaalta aineistojen yllapito naissa palveluissa sitoo jonkin verran resursseja.”

o “Paikkatietorajapintojen rakentaminen on muuttanut hyvin laajasti paikkatietoaineistoihin
liittyvaa toimintaa. Organisaation kehitystyd paikkatietojen tehokkaammassa hyddyntadmisessa
perustuu nykyaan pitkalti rajapintojen hyddyntamiseen.”

¢ "Aineistojen saatavuus rajapintojen kautta on tuonut organisaatiolle mainehyétya.”

e "Hyddyt rajapinnoista I6ytyvat erityisesti kahdenvdlisista yhteistydhankkeista.”

e ’"Metatiedot ovat todella tarkeitda. llman niita voi syntya todella suuria ongelmia aineistojen
vaarinkaytosta, kun ei tiedetéd mitd aineisto sisaltdd, kuka siitd vastaa tai miten aineisto on
tuotettu.”

e ’Tietovarastojen kayttdaste on noussut huomattavasti verrattuna aineistojen jakeluun
pelkastaan tiedostotuotteina.”

e "Paikkatietoinfrastruktuuri helpottaa aineiston luovutusta ja tehostaa tyontekoa.”

e "Hyotya on ollut Iahinné rajapintapalveluiden toteuttamisesta, jolloin palveluita on voitu
hyddyntdd oman organisaation kayttamissa palveluissa.”

e "Omien aineistojen kayttd organisaation sisalla on parantunut rajapintojen my6ta. Hyétyna on
tybajan saasto.”

e ’Rajapintapalvelut ovat aivan huippua. Parasta mita paikkatietoalalla on tapahtunut vimeiseen
20 vuoteen.”

e "Rajapintojen kayttéonotto on helppoa, ja rajapinnoilta on saatavissa paljon eri tahojen
tuottamia aineistoja, joita voi hyédyntaad esimerkiksi kuntien omissa hankkeissa joko omalla
tybasemalla tai lisand kaupungin sisdisessa karttapalvelussa olevien omien ei- julkisten
aineistojen kanssa.”

e ’Ulkopuoliset tahot saavat kaupungin aineistoja helposti kayttéonsad 24/7 ilman erillista
pyyntéa.”

"Aineistojen laatu paranee koko ajan, kun tietosiséllossa olevia virheitd tulee paremmin esiin.”
"Aiemmin aineistojen koontiin ja lahettamiseen kulunut tydaika on otettu kayttdon muuhun
kehittdmiseen ja aineistojen parantamiseen.”
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Toisaalta osa kyselyyn vastanneista viranomaisista ei ndhnyt paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisen
tuottaneen olennaisia hydtyja oman toimintansa kannalta.
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11 Johtopdaatbkset

Kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttaminen on ollut pitkdan tarked tavoite Suomessa.
INSPIRE-direktiivin toimeenpano on vahvistanut paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmisen edellyttamia
tukiprosesseja, asettanut tavoitteita ja aikatauluja ja niiden myota aktivoinut paikkatiedon tuottajia ja
myos kayttdjia. Direktiivin mydtavaikutuksella kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri on konkretisoitunut
yhteentoimiviksi palveluiksi, ja tietoisuus paikkatiedosta ja sen mahdollisuuksista on selvasti
lisdéntynyt.

Paikkatietoinfrastruktuuria hyddyntavien palvelujen seurauksena tiedon tuottajien motivaatio katselu-
ja latauspalvelujen toteuttamiseen on kasvanut. Palvelujen kautta infrastruktuurin kehittdminen on
muuttumassa tarjontaldhtdisestd kysyntavetoiseksi. Asiakkaiden tarpeet alkavat ohjata tarjontaa,
nostavat esiin olemassa olevan paikkatiedon laatupuutteita ja alkavat lopulta ohjata osaltaan tiedon
keruuta. Sahkoiset palvelut edellyttavét, etta rajapintapalveluiden palvelukyky on hyva ja mahdolliset
kayttokatkot jaavat lyhyiksi. Myos tiedon tuottajille avautuu mahdollisuus muuttaa oma prosessi
kayttamaan toteutettua rajapintapalvelua. Seka tietojen etta palveluiden kaytettavyys edellyttaa
kuitenkin viela merkittavia panostuksia laajan potentiaalin hyddyntamiseksi.

Direktiivin  soveltamisala on rajattu sen liitteisséa lueteltuihin  teemoihin.  Kansallisen
paikkatietoinfrastruktuurin ja koko yhteiskunnan tarpeiden kannalta rajaus on rajoittava. Kansallisesti
tarvittaisiin laajasti kaikki merkittavaa hyotypotentiaalia sisaltavat paikkatietoaineistot kattava
hakupalvelu ja naiden paikkatietoaineistojen tulisi olla saavutettavissa tehokkaasti myos katselu- ja
latauspalvelujen avulla. Direktiivin toimeenpanon yhteydessa syntyvan osaamisen ja teknisten
jarjestelyjen avulla kattavan paikkatietoinfrastruktuurin toteuttaminen olisi mahdollista. Sen sijaan
tietotuotteiden harmonisoinnin tulisi edeté kayttajien tarpeista kasin.

Merkittavia trendejd, jotka muuttavat paikkatietoinfrastruktuurin luonnetta ja julkisen hallinnon roolia
ovat:

datan avaaminen

yhteiséllinen tiedonkeruu

mobiilit sovellukset

julkisen hallinnon yhtenaistyminen ja integroituminen kaikilla tasoilla

Seuraavissa osioissa arvioidaan ongelmia, joita direktiivin toimeenpanolla pyritdan ratkaisemaan.
Ongelmina direktiiviin on kirjattu paikkatietojen
e saatavuus
laatu
rakenne
saavutettavuus
yhteiskaytto
tehokkuus/tuottavuus

Saatavuus

Paikkatiedon saatavuus on merkittavasti parantunut. Yleinen trendi julkisen tiedon avaamiseksi on
tukenut paikkatiedon saavutettavuuden paranemista ja direktiivi on osaltaan tukenut kansallisen
tietopolitikan suuntaamista julkisen tiedon avaamiseen, vaikka direktiivi ei datan avaamista
varsinaisesti edellytd. Direktiivi velvoittaa tarjpamaan metatiedot yleisesti maksutta ja kannustaa
tarjpamaan katselupalvelun maksutta, jollei maksun perimiseen ole erityistd syytd ja silloinkin
rajoittumaan irrottamiskustannuksiin. Liséksi direktiivi edellyttdd sahkdisen kaupankaynnin palvelujen
toteuttamista, mikali maksuja peritdén, mika osaltaan ohjaa tarjoamaan palveluja maksutta.

Direktiivi ohjaa vain 16yhéasti kayttdehtojen harmonisointiin. Kuitenkin direktiivin toimeenpanon myo6ta
tarjolle on tullut kriittinen massa aineistoja ja palveluja, mikd kannustaa jdsenmaassa yhteisten
kayttbehtojen laatimiseen ja palvelujen kokoamiseen yhtenaiseksi infrastruktuuriksi.

Laatu

Paikkatiedon laadun parantaminen on kaynnissd. Vaikka direktiivin toimeenpano ei edellyta
aineistojen laadun parantamista eikd uuden tiedon keraamista, paikkatiedon kayton lisdantyminen tuo
laatupuutteita esiin ja haastaa tiedontuottajat korjaamaan aineistoissa havaittuja virheita. Aineistojen
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virheiden [oytdminen ei valttAmattd ole helppoa, mutta monipuolinen kéyttd paljastaa virheita.
Virheiden késittelysta ja korjaamisesta aiheutuu tiedon tuottajalle ty6té ja kustannuksia.

Rakenne

Karttakuvina tarjottavan paikkatiedon yhteentoimivuus on toteutunut ja tyydyttdd merkittdvan osan
kayttajien tarpeista. Rakenteinen paikkatieto maaritelladan usein liian monimutkaiseksi yhtaalta
kayttajan tarpeisiin ndhden ja toisaalta saatavilla olevien ohjelmistojen tukemiin rakenteisiin nahden.
Direktiivin toimeenpanossa on harmonisoitujen tietotuotteiden tarjoamiseen varattu seitsemén vuoden
siirtym&aika, joten harmonisoitu tarjonta toteutuu pitkélla viiveelld. Lisadksi harmonisoidut tietotuotteet
saattavat olla liian monimutkaisia tai liian yksinkertaisia, jolloin rinnakkaiset kansalliset tuotteet ovat
tarpeen.

Saavutettavuus

Paikkatiedon saavutettavuus on paikkatietoinfrastruktuurin kehittymisen kautta oleellisesti parantunut.
Kuitenkin paikkatietotekniikka on paljolti erityisosaamista ja sen tuntemus on rajallista. Jo ennen
INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa ja sen toteuttamisen rinnalla Suomessa yritykset ovat kehittdneet
tehokkaita aineistopalvelun ratkaisuja. Paikkatiedon saavutettavuutta voidaan edelleen parantaa ja
monipuolistaa tarjoamalla myds muita kaytantdja (Rest/Json-rajapinnat, Linkitetty data Sparql/Rdf).

Hakupalvelu tarjoaa aiempaa enemman paikkatietoaineistoja ja myds palvelujen kuvailut ml.
rajapintapalvelujen osoitteet. Hakupalvelukin on rajapintapalvelu, josta paikkatieto-ohjelmistot voivat
suoraan noutaa metatietoja ja tarjota ne kayttdjien selattavaksi. Rajapintapalvelujen kuvaukset
helpottavat oleellisesti paikkatiedon kayttddnottoa, kun sovellukset voivat hyddyntda katselu- tai
latauspalveluja, joiden osoitteet on saatavilla hakupalvelussa.

Katselupalvelut (WMS) ovat laajasti tuettuna paikkatietoa hyddyntavissd ohjelmistoissa ja niiden
hybdyntdminen on suoraviivaista, kun palvelut tarjoavat karttakuvia samassa koordinaatistossa.
Direktiivin  toimeenpano on vauhdittanut yhteisiin koordinaatistoihin  siirtymista paikkatietoa
hallinnoivissa organisaatioissa.

Latauspalvelut voivat olla joko tiedostopalveluja tai kyselypalveluja (WFS). Kyselypalvelujen
toteuttaminen edellyttda standardin uutta versiota, joka ei ole viela tuettuna ohjelmistoissa. Siksi
tiedontuottajat tyytyvat toteuttamaan tiedostopalveluja. Taméa johtaa tiedostojen kopiointiin ja
paikkatietoinfrastruktuurin merkittava hyoty jaa saavuttamatta.

Muunnospalvelu erillisena palveluna on epakaytannollinen, ja katselu- ja latauspalvelujen tulee
edellyttda yhteentoimivan paikkatiedon tarjoamista.

Yhteiskaytto

Paikkatiedon yhteiskaytté toteutuu Kkatselupalvelujen (WMS) osalta, kun kayttdjat voivat
sovelluksissaan avata karttatasoja tietoverkon kautta suoraan tiedontuottajien rajapintapalveluista.
Yhteiskayttt toteutuu latauspalvelujen osalta vain osittain. Tiedostolatauspalvelut auttavat perinteisten
paikkatieto-ohjelmistojen kayttajia, vaikkakin ajantasaisen tiedon hankkiminen aiheuttaa aina liséatyotéa.
Kyselypalvelujen (WFS) toteuttamisen pitéisi olla tavoitetila, johon edetdédn sopivan siirtymaajan
puitteissa. Eurooppalaisten tietotuotteiden maarittely on parantanut eri osapuolten ymmarrysta
saatavilla olevasta tiedosta, mutta tietotuotteiden osalta tulisi varmistaa myds rakenteeltaan riittavan
yksinkertaisten tuotteiden tarjonta.

Tehokkuus/tuottavuus

Kaikilla nailla toimenpiteillda tavoitellaan parempaa kokonaistehokkuutta julkisen hallinnon
prosesseissa. INSPIRE:n perustavoite, joka on lavennettavissa kaikille toimialoille, on tukea
ympaéristohallinnon tiedonhallinnan ja raportoinnin prosesseja aina paikalliselta tasolta EU-tasolle
saakka.
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12 Liitteet

12.1 Organisaatioluettelo — nimet ja yhteystiedot

Jasenvaltion kansallinen yhteystaho

Viranomaisen nimi Maa- ja metsatalousministerio

Yhteystiedot:
Postiosoite PL 30, 00023 Valtioneuvosto
Puhelinnumero +35829516001
Telefax-numero +358916054202
Sahkopostiosoite kirfaamo@mmm.fi
Verkkosivun osoite (URL) www.mmm.fi

Yhteyshenkil® Antti Vertanen
Puhelinnumero +358407204001
Séahkdpostiosoite antti.vertanen@mmm. fi

Yhteystahoa tukeva koordinaatiorakenne

Koordinaatiorakenteen nimi Paikkatietoasiain neuvottelukunta
Yhteystiedot:
Postiosoite PL 30, 00023 Valtioneuvosto
Puhelinnumero
Telefax-numero
Sahkopostiosoite
Verkkosivun osoite (URL) http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/paikkatietoasiain-
neuvottelukunta
Yhteyshenkil® Antti Vertanen (puheenjohtaja)
Puhelinnumero +358407204001
Sahkopostiosoite antti.vertanen@mmm.fi
Yhteyshenkilo - sijainen Panu Muhli (sihteeri)
Puhelinnumero +358407207861
Sahkopostiosoite panu.muhli@nls.fi
Toimikausi 1.5.2013-30.4.2016
Kansallinen Paikkatietoverkosto
Yhteison nimi Paikkatietoverkosto
Yhteystiedot:
Postiosoite PL 84, 00521 Helsinki
Puhelinnumero +358295301100
Telefax-numero +358295301101
Sahkopostiosoite inspire@maanmittauslaitos.fi
Verkkosivun osoite (URL) http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/paikkatietoverkosto
Yhteyshenkil® Kimmo Soukki (puheenjohtaja)
Puhelinnumero
Sahkopostiosoite kimmo.soukki@terrasolid.com
Yhteyshenkilo - sijainen Panu Muhli (sihteeri)
Puhelinnumero +358407207861
Sahkopostiosoite panu.muhli@nls.fi
Toimikausi 12.6.2013—-
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Seurantatietojen keruun yhteydessa toteutettiin
viranomaisille kysely, johon vastasivat

valtionhallinnosta:

Geologian tutkimuskeskus
Luonnontieteellinen keskusmuseo
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Maaseutuvirasto

Museovirasto

Suomen ymparistokeskus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
limatieteen laitos
Liikennevirasto

Tilastokeskus
Vaestorekisterikeskus

maakuntaliitoista:

Uudenmaan liitto

ja kunnista:

Nivalan kaupunki
Espoon kaupunki
Pyhtaan kunta
Paraisten kaupunki
Mantta-Vilppulan kaupunki
Huittisten kaupunki
Suonenjoen kaupunki
Oulun kaupunki
Raision kaupunki
Loviisan kaupunki
Kuopion kaupunki
Porin kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Helsingin kaupunki
Hangon kaupunki
Vantaan kaupunki
Rauman kaupunki
Mikkelin kaupunki
Keravan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Joensuun kaupunki
Loimaan kaupunki
Tampereen kaupunki
Uudenkaupungin kaupunki
Naantalin kaupunki
Kajaanin kaupunki
Porvoon kaupunki
Riihim&en kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Seindjoen kaupunki
Hyvinkaan kaupunki
Lohjan kaupunki
Virtain kaupunki
Palkaneen kunta

raportoinnin tueksi paikkatietoa hallinnoiville
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12.2 Raportin laatimisessa kaytettyjen lahteiden luettelo

Raportti siséltéaé runsaasti linkkejé verkkosivuihin ja dokumentteihin, joita on kaytetty lahteiné.
Julkaisuja:

Avoimen tiedon vaikuttavuus — esitutkimus
Valtiovarainministerion julkaisuja 15a/2015
Avoimesta datasta_innovatiiviseen tiedon hyddyntamiseen: Avoimen tiedon ohjelman 2013-2015
loppuraportti
Valtiovarainministerion julkaisuja 31/2015
Kansallisen palveluvaylan viitearkkitehtuuri 10.12.2015
Valtiovarainministerio, 2015
Menetelma avoimen maastotiedon vaikuttavuuden arvioimiseksi — Tutkimusraportti 30.4.2014
Aalto yliopiston julkaisuja, 2014
Paikkatiedon paikka - Kansallinen paikkatietostrategia 2016
Maa- ja metséatalousministerion julkaisuja 4/2014, Helsinki 2014
Palvelut ja tiedot kaytdssa — Julkisen hallinnon ICT:n hyddyntamisen strategia 2012 — 2020
Valtiovarainministeri6, 2013
Ratkaisujen Suomi Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015
Hallituksen julkaisusarja 10/2015
Sijainti yhdistda - Kansallinen paikkatietostrategia 2010-2015
Maa- ja metséatalousministerion julkaisuja 3/2010, Helsinki 2010
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