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Rasteritiedosto (.png) 
Kuntarajat 1:4 500 000

vuonna 2012

Scope:
Units of administration, dividing 
areas where Member States 
have and/or exercise 
jurisdictional rights, for local, 
regional and national 
governance, separated by 
administrative boundaries. 
[Directive 2007/2/EC]

INSPIRE AU 
hallintohierarkiatasot 
Suomessa:
1. Suomi
2. Aluehallintovirasto
3. Maakunta
4. Kunta



Projekti vuoden 2011 aikana

• Projekti prosessin ja aineiston parantamiseksi 
sekä tietotuotteiden ja tietopalvelun 
luomiseksi

– Haettiin ratkaisu kuntarajojen tuottamiseksi 

• Alkuperäinen tieto kiinteistörekisterissä, josta tietoa 
kopioitiin mm. maastotietokantaan -> tiedot eivät olleet 
yhteneviä kaikilta osin  

• Kuitenkin tietopalvelua annettiin maastotietokannasta

• Voidaanko käyttää INSPIRE AU skeemaa?
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INSPIRE AU 3.1 (2014)
- uusin  määrittely
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http://inspire.jrc.ec.europa.eu/documents/Data_Specifications/INSPIRE_DataSpecification_AU_v3.1.pdf


INSPIRE AU määrittelyn käytön 
pohdintaa

• Selvitettiin, mihin kuntatietoja tarvitaan = käyttötapaukset 
– Maakunta- ja aluehallintovirastojaottelun tarve vähäisempi

• INSPIRE AU mallin vertailu tarpeisiin (ja maastotietokannan tietoihin)
– Mitkä luokat? Mitä tietoa vastaavat?
– Mitkä attribuutit ovat samat, onko tietotyyppi sopiva?
– Mitä attribuutteja ei voi käyttää?

• Syy tiedon puuttumiselle ilmoittava: ei tietoa tai tieto ei ole saatavissa 
– Esim. residenceOfAuthority, jotkut päivämäärätiedot

– Mitä attribuutteja tarvitaan, vaikka eivät sisälly määrittelyyn?
• Esim. aluetunnuspiste, tieto siitä, onko alue pääalue vai enklaavi 

• Projektin täytyi määritellä tiedon siirron formaatti
– XML/GML –muoto oli de facto
– Selvitettiin, että INSPIRE AU tietotuotteen tietosisältö sopi vaatimuksiin

• Taustatietona, tietopalvelussa, analyyseihin, tilastoihin jne.

• Päätös: pyritään käyttämään INSPIRE AU-määrittelyä 
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INSPIRE AU tulkinta tiedonsiirrossa
• Tehty päätöksiä

– Tarvittiin mittakaavaluokka: siirrettävälle tiedolle ei INSPIREssä ole mallinnettu 
mittakaavaluokkaa, joka on oleellinen mm. kuntajaon osalta
• Käytettiin siirtotiedoston otsikossa: gml:id, tämä muotoiltiin esim. 

– gml:id="fi.nls.kuja250.2012"
• Jokainen siirtyvässä tiedossa oleva inspireId sisältää mittakaavaluokan nimen

– Hallinnollisen yksikön alueelle ei ole mallinnettu aluetunnuspistettä
• Tiedon siirrossa gml:location –kohtaa käytetään aluetunnuspisteelle

– Pääalue tai enklaavi -tietoa ei ollut määritelty
• Käytetään alielementeissä pointMember (gml:location) ja surfaceMember (geometry) 

olevia rooleja

– Ei voida tuottaa valtakunnan rajoja
• Tähän tullut muutos: nyt rajapisteet saatavilla

– Hallinnollisen viranomaisen paikka (residenceOfAuthority) on vain 
maastotietokannassa, mutta se ei ole riittävän tarkka eikä sitä voi liittää 
hallinnolliseen yksikköön

– Kuinka muodostaa hallinnollisen yksikön ja hallinnollisen rajan inspireId?
• Nimiavaruus: valtio + organisaatio + aineiston lyhenne englanniksi

– FI.NLS.AU250
• localId: paikkatietokohteen lyhenne + sisäinen id

– ab27104076
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INSPIRE AU skeeman mukaista dataa
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INSPIRE AU skeeman toteutus
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Dokumentaatio löytyy 
http://xml.nls.fi/Kuntajako/Asiakasdokumentaatio/Skeemakuvaus/
NLSF_AU_schema_documentation.html

http://xml.nls.fi/Kuntajako/Asiakasdokumentaatio/Skeemakuvaus/NLSF_AU_schema_documentation.html


Muita päätöksiä toteutuksessa

• Tiedostot
– XML-muotoiset vektoritiedostot sisältävät

• Kuntatunnukset
• Kuntien nimet suomeksi ja ruotsiksi
• Kuntien rajat, alueet ja tiedon pää/enklaavialueesta
• Myös tiedot maakunnista ja aluehallintoviraston alueista

– PNG muotoiset rasteritiedosto sisältävät vain kuntien rajat (ei kunnan nimiä, ei 
kuntatunnuksia, ei muita aluejakoja)

• Maakuntien ja aluehallintovirastojen tietoja on vain vektorituotteissa
• Rasterituotteet

– Aineistossa kuntien nimet ovat kahdella kielellä: tehtiin päätös, että nimiä ei 
näytetä rasterituotteissa, vaihtoehtoisesti olisi voitu tehdä uusi rasteritaso 
taikka käyttäjän täytyy käyttää vektoripalvelusta saatavia kuntanimiä
• Jätettiin käyttäjän huoleksi, millä kielellä kuntanimi esitetään.

– Eri tyylit eri mittakaavoissa kuntarajoille

• Skeema ja koodiluettelo ovat MML:n palvelimella, jotta taataan stabiili 
versio ja INSPIREn skeeman saatavuus joka hetki.
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Projektin tulos - prosessi

• Prosessi uusittiin 

– Tarkin kuntajakotieto (1:10 000) johdetaan 
kiinteistörekisteristä.

• Kuntarajat kopioidaan kerran vuodessa 
kiinteistörajoista uuteen tietokantaan

– Pienempien mittakaavojen tieto yleistetään 
tarkasta tiedosta ja päivitys tehdään vain 
muuttuneiden tietojen osalta eheänä. 
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Projektin tulos - aineistot

• 2011: Uusi (yhteinen) tietokanta kuntajaotuksen tiedoille
– Suurin osa hallinnollisista tiedoista tallennettaan uuteen tietokantaan aiemman 

maastotietokannan sijasta (vain pieniä tietomallimuutoksia)

• Aineistosarja: Kuntajakoaineistoja eri yleistystasoihin vuosittain 5 kpl 
– Kuntajako 1:10 000
– Kuntajako 1:100 000
– Kuntajako 1:250 000
– Kuntajako 1:1 000 000
– Kuntajako 1: 4 500 000

• Tiedot:
– Kuntanumero
– Kunnan nimi suomeksi ja ruotsiksi
– Kuntarajat ja alueet sekä tieto, onko alue pääalue vai enklaavi
– Lisäksi maakuntien ja aluehallintovirastojen tiedot

• Aineistokuvaus http://www.maanmittauslaitos.fi/digituotteet/kuntajako
• Metatiedot http://www.paikkatietohakemisto.fi
• INSPIREn toteutuksen kannalta tietokanta sisältää tuolloin tarpeellisiksi arvioidut 

tiedot
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http://www.maanmittauslaitos.fi/digituotteet/kuntajako
http://www.paikkatietohakemisto.fi/


Projektin tulos - palvelut

• Palvelut
– Karttakuvapalvelu

• Rasterit

– Tiedostopalvelu
• Päätettiin tarjota sekä vektori- että rasterimuotoisia 

tuotteita 

– Ei toteutettu WFS-kyselypalvelua
• Olisi jouduttu pohtimaan INSPIREn skeeman 

pilkkomista tuoteskeemoihin pienempiä kyselyjä 
varten.
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Projektin tulos - tuotteet

• Vektorituotteet 5 eri mittakaavassa
– INSPIREn mukaisessa skeemassa, XML/GML
– Myöhemmin lisätty ESRI shapefile, Mapinfo MIF/MID

• Rasterituotteet 5 eri mittakaavassa
– PNG

• Tietotuoteselosteet
– Sovellettiin JHS 177 Paikkatietotuotteen  määrittely 
– Esimerkkinä tietotuoteselosteet 2016 1:10 000

• http://xml.nls.fi/Kuntajako/Asiakasdokumentaatio/Tietotuoteselos
teet/tietotuoteseloste_kuntajako_2016_10k.pdf

• http://xml.nls.fi/Kuntajako/Asiakasdokumentaatio/Tietotuoteselos
teet/tietotuoteseloste_kuntajakorasteri_2016_10k.pdf
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http://xml.nls.fi/Kuntajako/Asiakasdokumentaatio/Tietotuoteselosteet/tietotuoteseloste_kuntajako_2016_10k.pdf
http://xml.nls.fi/Kuntajako/Asiakasdokumentaatio/Tietotuoteselosteet/tietotuoteseloste_kuntajakorasteri_2016_10k.pdf


Tietotuoteseloste-esimerkit
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Yhteenveto
• INSPIRE AU määrittely varsin yksikertainen ja eroavuuksia tarpeisiin 

nähden vähän 
• Halutut lisäykset tuottivat ongelmia, kun ei haluttu rikkoa skeeman validia 

rakennetta - > päädyttiin käyttämään skeeman valmiita kohtia, jotka 
luontevia lisätyn tiedon esittämiseen

• Aineiston mittakaavan puutos INSPIREn mallista on outoa, luontevaa 
paikka ei löytynyt, päädyttiin esittämään mittakaava aineiston 
tunnuksessa (joka on mukana ID:ssä). Ei siis oikeaoppinen ratkaisu.

• Monta erilaista ID:tä -> pää pyörällä. Päädyttiin muodostamaan ID:t
kullekin sopivalla (erottuvalla) tavalla.

• Koodistoviittaus kopioituun koodistoon, INSPIREssä ei tuolloin 
koodistopalvelua (ja voisiko luottaa palveluun), samoin skeemaviittaus

• Tietosisällön ja teknisten seikkojen lisäksi tuotteistus ja siihen liittyvät 
päätökset moninaisia
– Mm. kuntanimet, tyylit, isojen tiedostojen jakolinja, tiedot 

paikkatietohakemistoon, vanhempien kuntajakoaineistojen historointi (ei 
tarjolla palveluissa)
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Kiitoksia!

• Tiedostopalvelussa

– https://tiedostopalvelu.maanmittauslaitos.fi/tp/ka
rtta

• Katselupalvelussa

– http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/kartta

• Lisää karttataso Hallinnolliset yksiköt/ Kuntajako
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https://tiedostopalvelu.maanmittauslaitos.fi/tp/kartta
http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/kartta

