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Kansallisen Inspire-verkoston toimintasuunnitelma 2010-2011

Tama Inspire-verkoston toisen kauden 2010-2011 toimintasuunnitelma on tar-
kistettu vastaamaan verkoston vuosikokouksessa 3.6.2010 kaytya keskustelua.

1. Taustaa

1.1. Inspire-verkoston kaynnistyminen

Kansallinen Inspire-verkosto kaynnistyi perustamiskokouksessa 1.6.2009. Yhteistyd on vapaaeh-
toista ja verkostoon on liittynyt runsaat 250 asiantuntijaa yli 80 organisaatiosta. Verkosto on tyds-
kennellyt useina tydéryhmina kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamiseksi ja hyddyntami-
seksi ja samalla Inspire-direktiivin toimeenpanemiseksi. Verkosto on kaynnistanyt vuotuisen stra-
tegiaprosessin ja tuottanut uuden kansallisen paikkatietostrategian yhteistydssa valtioneuvoston
asettaman Paikkatietoasiain neuvottelukunnan kanssa.

1.2. Inspire-direktiivi ja sen toimeenpano

EU:n Inspire-direktiivi on hyvaksytty vuonna 2007 ja tahtaa paikkatietoinfrastruktuurin toteuttami-
seen ja yhteentoimivuuteen. Direktiivin toimeenpanoa ohjaavat komission asetuksina annettavat
taytantddnpanosaannoét (IR, Implementation Rules), jotka koskevat palveluiden toteuttamista ja
yhteiskayttoisia tietosisalt6jd, niiden kuvailuja seké oikeuksia tiedon saantiin.

Inspire-direktiivin toimeenpanon kautta syntyy paikkatietoinfrastruktuuri palveluineen (liite 1).
Lahtdékohtana ovat kansalliset paikkatietoaineistot sekéa néaista tuotettavat kansalliset ja eurooppa-
laiset tietotuotteet.

Suomessa Inspire-direktiivi on saatettu voimaan kansallisella lailla ja asetuksella paikkatietoinfra-
struktuurista. Nama ohjaavat paikkatietoa hallinnoivia viranomaisia kuvailemaan yhteiskaytttiset
tietoaineistonsa ja asettamaan ne tietoverkkoon saataville. Tehtavat ja velvoitteet on tarkemmin
kuvattuna Inspire-verkoston ohjauksessa laaditussa Inspire-pikaoppaassa.

Direktiivin toimeenpanosta on raportoitu EU:n jasenmaissa ensimmaisen kerran toukokuussa
2010. Vuosittain kerataan toimeenpanoa koskeva seurantatieto ja sen kautta pidetaéan ylla luette-
loa direktiivin piiriin kuuluvista paikkatietoaineistoista ja palveluista. Raportti ja seurantataulukko on
toimitettu EU:n komissiolle ja julkaistu Paikkatietoikkunassa.

1.3. Paikkatietopolitiikan kehittyminen

Inspire-direktiivin jattaa paikkatietojen kayttoehdoista ja maksuista paattamisen pitkalti kansalliseen
paatantaan. Maksuja julkisen sektorin tuottamista paikkatietoaineistoista ja palveluista peritdéan
tarvittaessa maksuperustelain mukaan. Kuitenkin metatiedon kayttoé on kaikille maksutonta ja kat-
selupalvelujen mahdollinen maksullisuus tulee erikseen perustella. Mikali maksuja peritdan, on
toteutettava sahkdinen asiointi ja maksaminen.

Kayttod koskevien ehtojen ja sopimusmallien tulee olla tietoverkossa saatavilla. Infrastruktuurin
aineistot ja palvelut ovat maksuttomia EY:n toimielimille raportointitehtaviin yhtalaisin ehdoin. Kan-
sallisesti tavoitellaan selkeitd ja yhtenaisia lisensointikaytantoja, mallisopimuksia ja yhteista puite-
sopimusta.
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Yhteiskayttoisen paikkatietoaineiston laatimisessa ja kasittelyssa on huolehdittava tietosuojasta
henkil6tietolain mukaan. Tietosuojasta on huolehdittava erityisesti ja kaytantdja on tarpeen mukaan
selkeytettava eri tietojarjestelmisté saatavia paikkatietoja yhdisteltaessa.

Kansallisen tietopolitikan kysymykset ovat laajasti keskustelun kohteena. Kéaynnissa ovat opetus-
ja kulttuuriministerion seka liikkenne- ja viestintdministerion tyéryhmat ja kaksi valtiovarainministeri-
On asettamaa ryhmaa. Syksylla 2010 hallitus vie eduskunnan kasiteltavéaksi tietohallintolain ja vuo-
den 2011 hallitusohjelmalta odotetaan selkeité tietopolitikan linjauksia.

1.4. Paikkatietoalan yhteisty6foorumeja

Paikkatietoalan verkostoituminen on alkanut 1980-luvulla paikkatietojen yhteiskayttoon tdhddnneen
LIS-projektin ja sen ty6ta jatkaneen Paikkatietojen yhteiskayton yhteistyéryhman (PYRY) myo6ta.
Alan kansalliseksi verkostoksi perustettiin 1990-luvulla ProGIS ry. Paikkatietoasiain heuvottelukun-
ta (PATINE) jaoksineen toimi vuoden 2007 loppuun saakka ja on asetettu taas kolmivuotiskaudeksi
helmikuussa 2010. Kansallinen Inspire-verkosto on kaikille osapuolille avoin foorumi.

Paikkatietoalalla on kansainvdlisesti useita yhteistytéfoorumeja. Pohjoismaisten yhdistysten yhteis-
tyd6foorumi on Gl-Norden ja eurooppalaisten Eurogi. Globaalina verkostona toimii mm. GSDI (Glo-
bal Spatial Data Infrastructure) yhdistys.

Paikkatietoalalla on virallinen kansainvalinen standardointikomitea ISO/TC211 seka teollisuuslah-
téinen foorumi OGC (Open Geospatial Consortium). Euroopan virallinen alan standardointikomitea
on CEN/TC287. Kansainvalista standardointia seuraa Suomessa SFS:n yhteydessa paikkatiedon
standardointiryhma SR304. Julkisen hallinnon tietohallintoneuvottelukunnan JUHTAN yhteydessa
toimii JHS-jaosto ja JHS-paikkatietoryhma.

Inspire-direktiivin toimeenpanoa varten on asetettu komitea avustamaan EU:n komissiota. Teknista
toimeenpanoa ohjeistamaan komissio on kd&ynnistanyt mm. jdsenvaltioiden asiantuntijoista muo-
dostuvan 10C Task Forcen. Eurooppalaisia tietotuotteita maaritellaan yli 20 tydéryhméassa. Taytan-
tobnpanosaantdjen luonnoksia kommentoivat tarpeen mukaan eri LMOt (Legally Mandated Or-
ganisation) seka SDICit (Spatial Data Interest Community). Osapuolet muodostavat yhdessa laaja-
alaisen, eurooppalaisen Inspire Forumin.
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2. Kansallinen Inspire-verkosto

Inspire-direktiivin edellyttamiin yhteisty6- ja koordinaatiorakenteisiin kuuluu laaja-alainen, kansalli-
nen yhteistyoverkosto, Inspire-verkosto. Se on kayttajien, tuottajien, lisdarvopalvelujen tuottajien ja
koordinoivien elinten yhteistyéfoorumi koskien:

o tietoaineistojen tunnistamista
kayttajien tarpeita
tiedottamista olemassa olevista kaytanngista
palautteen antamista direktiivin taytantéonpanosta

Tiivistetysti Inspire-verkoston tehtavana on tukea paikkatietoinfrastruktuurin toimeenpanoa.
Verkosto on kaikille osapuolille avoin ja sen toiminta perustuu osapuolten vapaaehtoisuuteen.
Inspire-sihteeristd tukee ja avustaa verkoston kaytannon toimintaa.

2.1 Tavoitteet, tehtavat ja organisoituminen

Tavoitteet

Inspire-verkosto on paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamiseen ja hyddyntamiseen liittyvan tiedon ja
kokemusten vaihdon foorumi. Verkoston tavoitteena on edistéd kansallisen paikkatietoinfrastruk-
tuurin toteuttamista ja hyddyntamista ja Inspire-direktiivin toimeenpanoa seka eri sektorien ja kaik-
kien osapuolten mahdollisuuksia osallistua tydhon ja hyttya tyon tuloksista.

Tehtavat

1. Verkosto kannustaa ja aktivoi paikkatietoalan osapuolia yhteisty6hon.

2. Verkosto yllapitaa strategiaprosessia kansallisen paikkatietostrategian ja sen toimeenpano-
suunnitelman yllapitamiseksi seka toteuttaa ja seuraa strategian toimeenpanoa.

3. Verkosto huolehtii viestinnasta koskien paikkatietoinfrastruktuurin kehittymista ja hyodyn-
tamista seka Inspire-direktiivin toimeenpanon etenemista.

4. Verkosto seuraa ja arvioi paikkatietoinfrastruktuurin toteutuksen ja Inspire-direktiivin toi-
meenpanon etenemista ja tekee ehdotuksia tehtavassa edistymiseksi.

5. Verkosto seuraa paikkatietoinfrastruktuurin kaytt6a ja hyddyntamista seka etsii ja osoittaa
uusia mahdollisuuksia infrastruktuurin palvelujen kehittdmiseen ja paikkatiedon kayttoon.

6. Verkosto seuraa paikkatietoalan teknologiakehitysté ja jakaa tietoa vélineista paikkatietoin-
frastruktuurin toteuttamisessa ja hyédyntamisessa.

7. Verkosto kokoaa ja jakaa tietoa Inspire-direktiivin toimeenpanoa koskevista sdadoksista ja
ohjeista seka tietotuotemaarittelyista ja tuo esiin tarpeita kaytantdjen ja ohjeistuksen paran-
tamiseksi.

8. Verkosto kommentoi Inspire-prosessissa syntyvia luonnoksia toimeenpanosaanndksi ja
-ohjeiksi seka tietotuotemaarittelyiksi tms. dokumentteja ja toimii virallisena Inspire-
prosessin intressiryhmé@né (SDIC, Spatial Data Interest Community).

9. Verkosto osallistuu vuosittain komissiolle toimitettavan paikkatietoaineistojen ja -palvelujen
tarkistamiseen.

Organisoituminen ja ohjausryhman rooli
Verkosto paattaa toiminnastaan ja hyvaksyy toimintasuunnitelmansa verkoston kokouksessa inter-
netissa toteutettujen kyselyjen ja danestysten tukemana.

Verkosto valitsee vuosittain keskuudestaan puheenjohtajan sekd varapuheenjohtajat ja tydryhmien
vetgjat, jotka yhdessa muodostavat verkoston ohjausryhman. Ohjausryhmé vastaa verkoston toi-
mintasuunnitelman toimeenpanosta ja valmistelee verkoston palautteen pohjalta ehdotuksen seu-
raavaksi toimintasuunnitelmaksi verkoston vuosikokoukseen. Ohjausryhma kéasittelee Inspire-
prosessissa SDIC-roolissa annettavan verkoston palautteen, joka koostetaan tyéryhmien ja asian-
tuntijoiden kommenteista. Verkoston puheenjohtaja edustaa verkostoa Paikkatietoasiain neuvotte-
lukunnan kokouksissa.
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Strategia ja sen toimeenpano

Ohjausryhma vastaa strategiaprosessista ja huolehtii vuosittain strategian seké sen toimeenpano-
suunnitelman ylldpidosta ja seurannasta. Ohjausryhma kutsuu tydhén mukaan asiantuntijoita Paik-
katietoasiain neuvottelukunnasta.

Verkoston paasihteeri

Ohjausryhmaén sihteerina tytskentelee toimeksiannosta Inspire-verkoston paésihteeri. Paasihteeri
huolehtii verkoston toimintasuunnitelman toimeenpanoon liittyvien asioiden valmistelusta, strate-
giaprosessin kaytanndn organisoinnista seka strategian ja sen toimeenpanon julkaisemisesta ja
viestinnasté ohjausryhman ohjaamana ja Inspire-sihteeriston tukemana.

Ty6ryhmat ja hankkeet

Kansallisen paikkatietostrategian ja verkoston toimintasuunnitelman mukaan verkosto kaynnistaa
tydéryhmia ja hankkeita tavoitteidensa tueksi ja tehtaviensa hoitamiseksi. Tyonsa aluksi ja aikana
ryhmat tarkentavat tehtaviaan ja yllapitavat tydsuunnitelmiaan. Verkosto ja sen tydryhmat jarjesta-
vat tarvittaessa seminaareja valitsemistaan aiheista.

Viestinta

Verkosto tiedottaa jasenilleen toiminnastaan saénndllisesti sahkopostikirjeelld, joka julkaistaan
myds paikkatietoportaalissa. Ulkoista viestintda varten ohjausryhma laatii viestintdsuunnitelman ja
huolehtii sen toteuttamisesta.

Inspire-sihteeristd

Inspire-sihteeristd (MML) tukee verkoston kaytannon tehtavia seka tyéryhma- ja verkkotydskente-
lya. Tarkasti maaritellyissa tehtavissa kaytetaan mahdollisuuksien mukaan toimeksiannosta muita-
kin asiantuntijoita.

Verkkopalvelut | | Paikkatietotuotteet | | Kayttbehdot Infrastruktuurin
ja portaali jaharmonisointi jasopimusmallit | | hyodyntaminen
Paikkatiedon termit ja ontologiat Toimintamallit ja sektorien roolit
Ohjausryhméa Inspire-
tyéryhmien vetajat Puheenjohtaja
javerkoston pj. & vpj. | varapuheenjohtajat verkosto
Inspire-sihteeristd Inspire-verkoston
(MML) _ , paasihteeri
aslantuntija

Verkoston vastuuhenkiltt on valittu vuosikokouksessa (liite 2).
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2.2 Tyoryhmat

Verkoston tyoryhmét kokoontuvat tapaamisiin ja tydskentelevét soveltuvin osin tietoverkossa. Tyo6-
ryhmat jarjestavat tarpeen mukaan myos yhteisia tapaamisia. Kukin verkoston jasen voi osallistua
yhteen tai useampaan ryhmaan ja valita oman osallistumisprofiilin (seuranta verkon ja sahkoposti
avulla / osallistuminen kokouksiin ja tydoskentelyyn).

Tybryhmaét voivat kdynnistdd hankkeita sekd sopia jasenten rooleista niissa.

Inspire-verkosto toimii tydryhmind, joiden aihealueita ovat (tydoryhméjakoa saatetaan tarkistaa toi-
mintavuoden aikana kansallisen paikkatietostrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman pohjalta):

1) paikkatiedon verkkopalvelujen ja paikkatietoportaalin kehitys

2) paikkatietoaineistojen kuvailu ja paikkatietotuotteiden maarittely ja harmonisointi
3) paikkatiedon ja -palvelujen kayttoehdot ja sopimusmallit

4) paikkatietoinfrastruktuurin tavoitetila ja hyodyntaminen

5) paikkatiedon termit ja ontologiat

6) toimintamallit ja sektorien roolit

Tybryhmat edistavat paikkatietostrategian toimeenpanoa oman aihealueensa osalta ja laativat ja
yllapitavat omia toimintasuunnitelmiaan. Ryhmat tukevat osaltaan strategian toimeenpanoa tarvit-
taessa organisoimillaan hankkeilla. Tyéryhmilla on seuraavat roolit ja tehtavat.

Verkkopalvelut ja portaali -ryhma

Ryhma seuraa paikkatiedon verkkopalvelujen (haku-, katselu-, lataus-, muunnos- ja kaynnistys-
seka luettelopalvelut) ja paikkatietoportaalin toteuttamista seké Inspire-prosessissa valmistuvia
palvelujen toteuttamista koskevia saadoksia ja ohjeita seka tukee selkeén oppaan ajantasaisuutta.
Ryhma seuraa kaupallisten ja avoimen l&ahdekoodin paikkatieto-ohjelmistojen kehitysta palvelujen
toteuttamisessa. Ryhman jasenet vaihtavat kokemuksia palvelujen toteuttamisesta ja seuraavat
palvelukokonaisuuden laajenemista. Ryhma osallistuu kansallisen paikkatietoportaalin kehittami-
seen esittamalla ja maarittelemalla kehitystarpeita seké testaamalla ja arvioimalla portaalin kehitys-
ja tuotantoversioita.

Paikkatietotuotteet ja harmonisointi -ryhma

Ryhma seuraa paikkatietoaineistojen ja -tuotteiden kuvailun eli metatiedon laatimista sek& kansal-
lista ja eurooppalaista tietotuotemaarittelya ja tukee selkeén ohjeiston laatimista ja yllapitoa. Ryh-
ma pyrkii harmonisoimaan paikkatietojen tuotteistamista koodistojen, tietoelementtien ja skeemo-
jen yhtenaistamiseksi. Ryhma vaihtaa kokemuksia ja arvioi metatiedon tallennuksen, muokkauk-
sen ja hallinnan seka skeemojen laatimisen ja luettelopalvelujen vélineita ja tuo esiin kehitystarpei-
ta valineiden kehittamiseksi.

Kayttéehdot ja sopimusmallit -ryhma

Ryhma seuraa paikkatiedon kayttdehtojen ja sopimusmallien sisélt6a seka Inspire-prosessin lisen-
sointikaytantéja ja aihepiiriin liittyvia sdadoksia ja ohjeita seka kansallisen tietopolitiikan linjaamista.
Ryhma pyrkii yhtendistamaan ja yksinkertaistamaan sovellettavia kayttdehtoja ja kehittéda tahan
sopimusmalleja seka puitesopimuskaytantdja. Ryhma tarkastelee paikkatiedon valittamisen ja pal-
velujen toteutuksen malleja yhteistydn ja ulkoistamisen keinoin. Ryhma kera tietoa ja vaihtaa ko-
kemuksia paikkatiedon oikeuksien hallinnan vélineista ja ratkaisuista.

Paikkatietoinfrastruktuurin hyédyntaminen -ryhma

Ryhma paneutuu seurannan ja raportoinnin indikaattoreihin ja seuraa paikkatietoinfrastruktuurin
tarjoamien aineistojen ja palvelujen kayttdd seka organisaatioiden kypsyytta mahdollisuuksien
hyodyntamisessa. Ryhma nimeaa paikkatiedon hyddyntadmisen esteita ja etsii keinoja niiden pois-
tamiseen. Ryhma pyrkii tunnistamaan paikkatiedon uusia soveltamismahdollisuuksia ja -alueita ja
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etsii keinoja hyddyntamisen laajentamiseen seka infrastruktuurin tarjoamien mahdollisuuksien tun-
netuksi tekemiseen.

Paikkatiedon termit ja ontologiat -ryhma

Ryhma paneutuu sanasto- ja ontologiatydn valineisiin ja menetelmiin ja seuraa ja tekee paikkatie-
toalan sanasto- ja ontologiaty6ta. Ryhma seuraa yleisen suomalaisen ontologian kehittymista ja
tunnistaa paikkatietoalan osalta sopivia ontologisointialueita, joihin k&ynnistetadn mahdollisuuksien
mukaan hankkeita. Ryhma kokoaa ja yllapitaa paikkatietoalan ja Inspire-prosessin keskeisen ter-
minologian ja pyrkii sen ontologisointiin soveltuvin osin. Ryhma huolehtii, etta sanasto- ja ontolo-
giatyon tulokset ovat internetissa vapaasti saatavilla.

Toimintamallit ja sektorien roolit -ryhméa

Ryhma paneutuu paikkatiedon keruun ja yllapidon seka paikkatietoinfrastruktuurin palvelujen to-
teuttamisen ja paikkatiedon hyédyntamisen toimintamalleihin. Ryhma selvittéda valtionhallinnon,
kuntien, yritysten ja tutkimuksen rooleja sekd kansalaisten/kuluttajien ja yhteisdjen eli kolmannen
sektorin rooleja ja yhteistydn synergiaa. Ryhma pyrkii tunnistamaan toimintamallien parhaita kay-
tantoja ja niiden soveltamisen esteita sekéa tekee ehdotuksia sovellettaviksi kaytannoiksi.

2.3 Strategiaprosessi

Verkosto huolehtii strategiaprosessin avulla kansallisen paikkatietostrategian vision, paamaarien ja
tavoitteiden suuntaamisesta yhteistyossa Paikkatietoasiain neuvottelukunnan kanssa. Verkosto
yllapitaa myos strategian toimeenpanosuunnitelmaa ja seuraa sen toimeenpanoa. Strategiapro-
sessista vastaa verkoston ohjausryhma. Ty6ryhmét osallistuvat strategiatython ja toimeenpanoon
oman aihealueensa osalta. Tavoitteena tulee olla jatkuva, vuotuinen strategiaprosessi, jossa paa-
maarien ja tavoitteiden maarittelyn ohella keskeista on toimintaymparistdn ja sen muutoksen ana-
lyysi. Strategiaan kirjataan eritoten kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin ja sen hyddyntamisen
tavoitetila. Strategian toteuttamiseksi yllapidetdan konkreettista toimeenpanosuunnitelmaa.
Paamaarien ja tavoitteiden viestintd on keskeinen osa verkoston viestintaa.

Strategiaprosessi on kuvattu erikseen ja prosessin kehittdmisesta vastaa ohjausryhma. Prosessin
vaiheet ovat paapiirteissdan toimintaympariston analyysi, skenaariot, visio ja paamaarat, tavoitteet
ja mittarit, toiminpidesuunnitelma, viestinta ja seuranta.

2.4 Teknisten ohjeiden laatiminen ja standardointi

Verkoston jasenet voivat osallistua teknisten ohjeiden laatimiseen ja standardoinnin seurantaan:
- julkisen hallinnon suositusten laatimiseen JUHTAN alaisissa paikkatietoalan
JHS-suositusten tyéryhmissa
- kansainvalisen standardoinnin seurantaan Suomen Standardisoimisliiton
SFS:n alaisessa SR304-paikkatietoryhméassa

Verkoston yhteydessa ei ole tarpeen erikseen organisoida tyota. Paikkatietoalan JHS-ty6n tulevai-
suus on kuvattu raportissa, jonka yllapidosta huolehtii JHS-paikkatietoryhma.

2.5 Viestinta

Verkosto huolehtii paikkatietoinfrastruktuurin kehittymiseen ja hyddyntamiseen ja Inspire-direktiivin
toimeenpanon etenemiseen liittyvasta viestinndsta. Ohjausryhma hyvaksyy ja yllapitaa verkoston
viestintdsuunnitelmaa ja huolehtii sen toteuttamisesta. Viestintasuunnitelmaan kirjataan paaviestit
ja tavoitteet kunkin keskeisen kohderyhmén osalta sekd suunnitelma eri viestintakanavien ja keino-
jen kaytosta kohderyhmien tavoittamisessa. Paikkatietostrategian paamaarat ja tavoitteet sanele-
vat ulkoisen viestinnan keskeisin sisallén.
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Direktiivi ja sen taytantbonpanomaaraykset sekd kansallinen laki ja asetus antavat aikataulut paik-
katietoinfrastruktuurin toimeenpanolle. Toimeenpano on tarkemmin kuvattu mm. Inspire-

pikaoppaassa.
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Liite 2. Inspire-verkoston vastuuhenkil6t 2010

Inspire-verkoston vuosikokouksessa 3.6.2010 valittiin henkilét seuraaviin tehtaviin.
Valitut henkilét muodostavat verkoston ohjausryhman.

Puheenjohtaja:
Veli-Matti Kiviranta, Logica

Varapuheenjohtajat:
Juha Saarentaus, Sito, ja
Antti Vertanen, maa- ja metsatalousministerio

Tydryhmien vetajat:

Verkkopalvelut ja portaali
Pekka Sarkola, Poscon

Paikkatietotuotteet ja harmonisointi
Riitta Teiniranta, SYKE

Kayttoehdot ja sopimusmallit
Juha Tiihonen, Liikennevirasto

Paikkatietoinfrastruktuurin hyédyntadminen
Jaana Makela, Aalto yliopiston Teknillinen korkeakoulu

Toimintamallit ja sektorien roolit (uusi ryhma)
Kari Mikkonen, Paikkatietokonsultit

Paikkatiedon termit ja ontologiat (uusi ryhma termitalkoiden pohjalta)
puheenjohtajana toimii Riina Kosunen, Sanastokeskus TSK (ei osallistu ohjausryhmaan)



